Тема 3. Универсальный механизм защиты прав и свобод человека

Универсальный механизм защиты прав человека в структурном плане представляет собой совокупность внедоговорных и договорных (конвенционных) органов международного контроля.
Внедоговорные органы международного контроля создаются в рамках универсальных международных организаций, занимающихся кодификационной деятельностью в области прав человека. К ним относятся ООН, МОТ, ЮНЕСКО.

ООН обладает наиболее сложным и разработанным международным контрольным механизмом.

Механизм международного контроля ООН включает как главные органы (уставные), так и вспомогательные (внеуставные), специально созданные для осуществления контроля за соблюдением государствами прав человека. 

Уставные органы

Совет Безопасности (http://www.un.org/russian/sc/index.html)
Совет Безопасности как главный орган занимает особое место в системе коллективной безопасности ООН. Согласно Уставу, на него возложена «главная ответственность за поддержание международного мира и безопасности». Причем государства — члены ООН согласились с тем, что «при исполнении его обязанностей, вытекающих из этой ответственности, Совет Безопасности действует от их имени» (ст. 24). Столь важный статус Совета Безопасности обусловливает специфику его полномочий и придание его решениям (резолюциям), в отличие от других органов ООН, обязательной юридической силы.

К основной функции Совета Безопасности относится «определение существования любой угрозы миру и акта агрессии» и принятие решения о том, «какие меры следует предпринять... для поддержания или восстановления международного мира и безопасности» (ст. 39).

На первый взгляд, указанная функция Совета Безопасности не имеет отношения к правам человека, однако, принимая во внимание отсутствие в международном праве общепризнанного понятия «угроза миру», а также тесную связь грубейших нарушений прав человека с вооруженными конфликтами, следует считать оправданной практику Совета Безопасности по квалификации грубых и массовых нарушений прав человека как «угроз миру» и принятию резолюций о применении соответствующих санкций в отношении государства-нарушителя.

Впервые Совет Безопасности использовал указанные полномочия в отношении Родезии (ныне Зимбабве) в 1965 г., квалифицировав расистский режим в Родезии как «угрозу миру», он призвал все государства разорвать отношения с ней и установил эмбарго на торговлю нефтью и бензином. В дальнейшем Совет Безопасности стал активно использовать широкое толкование «угроза миру» и применять экономические санкции в случае массовых нарушений прав человека в различных странах: против Ирака (1990 г.), Югославии (1991 г.), Ливии (1992 г.), Либерии

В чрезвычайных ситуациях, связанных с грубым и систематическим нарушением прав человека, Совет Безопасности, используя свое право согласно статье 42 Устава, «может принимать решение о применении вооруженной силы» для прекращения массовых нарушений прав человека. Так, Совет Безопасности ООН санкционировал применение вооруженной силы в Гаити в 1994 г. в связи с ухудшением гуманитарной ситуации, систематическим нарушением гражданских прав военной диктатурой, свергнувшей законное правительство.

Расширение контрольных функций в практике Совета Безопасности выразилось в принятии им мер по привлечению к уголовной ответственности физических лиц, включая высших должностных лиц государства, за совершение преступлений, связанных с грубым нарушением прав человека (этнические чистки, политика геноцида). На основании резолюций Совета Безопасности были созданы Международный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на территории бывшей Югославии [резолюция 827 (1993 г.)] и Международный уголовный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за геноцид и другие серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на территории Руанды, и граждан Руанды, ответственных за геноцид и другие подобные нарушения, совершенные на территории соседних государств в юрисдикцию в отношении таких преступлений как геноцид и преступления против человечности.

Генеральная Ассамблея (ГА) (http://www.un.org/russian/ga/)
Генеральная Ассамблея является главным совещательным органом ООН. В ней представлены все государства-члены, каждое из которых имеет один голос. Ассамблея проводит свои очередные сессии с середины сентября до середины декабря и имеет право обсуждать все вопросы в рамках Устава ООН. В частности, Генеральная Ассамблея делает рекомендации в целях «содействия осуществлению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии». Она не может заставить ни одно правительство подчиниться ее решениям, однако ее рекомендации имеют вес как отражение мирового общественного мнения. Начиная с 1948 года Генеральная Ассамблея приняла множество деклараций и конвенция по вопросам прав человека. Вопросы прав человека обсуждаются в Третьем комитете Генеральной Ассамблеи. Принятые Комитетом проекты резолюций и решений выносятся на рассмотрение пленарного заседания Генеральной Ассамблеи и принимаются простым большинством голосов.

Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС) (http://www.un.org/russian/ecosoc/index.html)
ЭКОСОС состоит из 54 государств, одна треть которых ежегодно переизбирается ГА. В соответствии с Уставом ООН ЭКОСОС «уполномочивается делать рекомендации в целях поощрения уважения и соблюдения прав человека и основных свобод для всех», а также «создает комиссии в экономической и социальной области и по поощрению прав человека, а также такие другие комиссии, которые могут потребоваться для выполнения его функций».

Совет может подготавливать для представления ГА проекты конвенций и созывать международные конференции по правам человека. Многие стандарты и механизмы в области прав человека были приняты (учреждены) резолюциями и решениями ЭКОСОСа.

Неправительственные организации (НПО)
В соответствии со ст. 71 Устава ООН ЭКОСОС уполномочивается проводить надлежащие мероприятия для консультации с НПО, заинтересованными в вопросах, входящих в его компетенцию. Эти организации делятся на три группы:
Категория I – входят НПО, глубоко заинтересованные в большинстве мероприятий Совета;

Категория II – НПО, компетентные в определенной сфере и заинтересованные только в некоторых мероприятиях, проводимых Советом.

Список для проведения специальных консультаций – НПО, которые могут время от времени быть полезными для работы Совета. 

Все эти НПО могут направлять наблюдателей на открытые заседания Совета, его комиссий, подкомиссий и других вспомогательных органов. Они могут как представлять письменные заявления для распространения, так и высказывать устно свою точку зрения Совету или одному из его вспомогательных органов.

Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций (http://www.un.org/russian/sg/)
В Уставе ООН раскрываются полномочия Генерального секретаря ООН в отношении защиты прав человека. Устав закрепляет статус Генерального секретаря как главного административного должностного лица организации, присутствующего в этом качестве на заседаниях всех вышеупомянутых главных органов ООН и выполняющего иные функции, возлагаемые этими органами (ст. 97—98). Генеральный секретарь как главное административное лицо выступает от имени ООН во всех взаимоотношениях с государствами и другими международными организациями. В Уставе подчеркивается, что Генеральный секретарь ежегодно представляет доклад Генеральной Ассамблее о деятельности ООН. Это не только доказывает представительский характер должности Генерального секретаря, но и его право принимать участие во всех направлениях деятельности ООН, включая и защиту прав человека. Многогранность функций Генерального секретаря вытекает из статьи 99 Устава, устанавливающей право «доводить до сведения Совета Безопасности о любых вопросах, которые могут угрожать поддержанию мира и безопасности».

Об активной деятельности Генерального секретаря в области защиты прав человека, формах и способах, которые он использует с целью содействия уважению и соблюдению прав человека, свидетельствует структура Секретариата ООН, возглавляемого и формируемого Генеральным секретарем. В структуру Секретариата входят Департамент по политическим вопросам, Департамент операций по поддержанию мира, Управление по координации гуманитарной деятельности, Департамент по экономическим и социальным вопросам, Департамент общественной информации. Председатели указанных департаментов и управлений являются заместителями Генерального секретаря. На современном этапе деятельность Генерального секретаря ООН направлена на реализацию целей и задач, сформулированных в Декларации тысячелетия ООН 2000 г. В области защиты прав человека они определены как искоренение нищеты и причин, ее порождающих, защита уязвимых групп, особенно детей и всего гражданского населения в условиях чрезвычайных гуманитарных ситуаций, вооруженных конфликтов, геноцида, осуществление права на развитие с учетом особых потребностей Африки, права человека, демократия и управление. Исходя из этого можно сделать вывод, что функциональная направленность структурных органов соответствует осуществлению поставленных задач. Компетенция структурных органов включает: консультирование и содействие Генеральному секретарю, анализ ситуации в кризисных регионах и дача рекомендаций, административное и материально-техническое обеспечение проводимых мер. 

Кроме того, Генеральный секретарь назначает своих представителей и посланников в страны и регионы, которые характеризуются нестабильностью политических режимов, внутренними вооруженными конфликтами, сопровождающимися насилием, беззаконием, нарушениями прав человека (Специальный представитель в Сомали, Специальный посланник в Судане, Специальный советник по Колумбии). Так, учрежденная Генеральным секретарем в 2003 г. Канцелярия Специального советника по Западной Африке должна следить за осуществлением рекомендаций Генерального секретаря, касающихся предотвращения конфликтов, обеспечения прочного мира и устойчивого развития с целью ускорения возвращения миллионов перемещенных лиц. В круг полномочий Канцелярии входит также обеспечение поддержки международного сообщества в осуществлении Программы «Новое партнерство в интересах развития Африки» (НЕПАД) путем проведения информационной, пропагандистской и аналитической работы. Тесно сотрудничает Генеральный секретарь ООН с новым специальным органом по защите прав человека — Управлением Верховного комиссара по правам человека, чему способствует статус Верховного комиссара, являющегося заместителем Генерального секретаря.

Генеральный секретарь посылает миссии в районы кризисных ситуаций, связанных с грубым и массовым нарушением прав человека, с целью выявления причин, установления фактов нарушения, выработки рекомендаций правительству и информирования Совета Безопасности ООН (например, миссия в Бурунди, миссия в Судане).

Значительна роль Генерального секретаря в области защиты прав человека, в период проведения миротворческих операций руководителем которых он официально является. Направляемые с санкции Совета Безопасности в районы вооруженного конфликта, миротворческие миссии способствуют соблюдению соглашений о перемирии между враждующими сторонами, стабилизации ситуации и восстановлению политических и правовых механизмов с целью прекращения насилия и массовых нарушений прав человека.

Основным методом практической деятельности Генерального секретаря является метод превентивной дипломатии, выражающийся в предоставлении добрых услуг с целью начала переговорного процесса с правительством государства либо конфликтующих государств для предотвращения или урегулирования конфликта, стабилизации обстановки, разрешения проблем, связанных с соблюдением прав человека (отмена смертной казни, освобождение заключенных). 

Широко используются в практике деятельности Генерального секретаря ежегодные доклады о работе ООН, причем две трети содержания доклада посвящены деятельности по разрешению проблем, связанных с правами человека. Спецификой таких докладов является то, что они содержат не только информативный материал, но и рекомендации и предложения Генерального секретаря.

Анализ деятельности Генерального секретаря ООН позволяет сделать вывод, что Генеральный секретарь не только вносит весомый практический вклад в разрешение проблем, связанных с соблюдением прав человека, но и способствует совершенствованию механизма защиты прав человека как в рамках ООН, так и на внутригосударственном уровне. 

Международный суд ООН (http://www.un.org/russian/icj/index.htm)
Согласно Уставу, Международный суд является главным органом ООН (ст. 92), и каждое государство-член ООН обязуется выполнять решения Международного суда по тому делу, в котором оно является стороной (ст. 94). 

В соответствии со Статутом Международного суда он обладает достаточно широкой компетенцией: рассматривает юридические споры, касающиеся толкования международного договора; любые вопросы международного права; наличие факта, который в случае установления является нарушением международного обязательства; характер и размер возмещения за нарушение международного обязательства (ст. 36). Следовательно, в контексте международной защиты прав человека Суд имеет право толковать международные конвенции по правам человека, рассматривать любые нарушения международных обязательств в области прав человека, определять форму материальной ответственности государства, виновного в нарушении международного обязательства по правам человека. Вместе с тем число дел, рассмотренных Су дом, крайне невелико. Это обусловлено, ограниченностью субъектов, которые могут обращаться в Суд. Только государства имеют право обращаться в Суд за рассмотрением споров. Физические и юридические лица такого права лишены. Среди межправительственных организаций только «ООН в лице главных органов и международные организации, имеющие статус специализированных учреждений ООН (ЮНЕСКО, ВОЗ, МОТ и др.), а также МАГАТЭ могут обращаться за консультативным заключением по юридическим вопросам» (ст. 65 Статута).

Сдерживающий эффект имеет и процедура обращения в Суд: стороны — государства подписывают соглашение-меморандум, подтверждающее их согласие на обращение в Суд и определяющее круг вопросов для рассмотрения Судом, либо заявляют путем одностороннего акта (Декларации) о признании обязательной юрисдикции Суда. Как признание обязательной юрисдикции Международного суда рассматривается положение международного договора, предусматривающее обращение в Суд в случае разногласий между государствами — участниками договора по поводу его применения и толкования. Только Конвенция о пресечении и наказании геноцида 1948 г. содержит такое положение. Ряд других конвенций по правам человека (Конвенция о пресечении и наказании апартеида 1973 г., Конвенция о политических правах женщин 1952 г., Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации) предусматривает возможность обращения государств в Суд, если они не достигли согласия в отношении любых иных средств разрешения спора.

К наиболее значимым решениям по рассмотренным Судом спорам, содержащим правовую квалификацию прав человека, относятся следующие решения: по иску Боснии и Герцеговины к Союзной Югославии (1996 г.) относительно ее ответственности за акты геноцида в отношении мусульманского населения в период вооруженных конфликтов; по иску Парагвая против США (1998 г.), Федеративной Республики Германия против США (1999 г.) относительно нарушения США права консульских учреждений указанных государств на защиту своих арестованных и привлеченных к уголовной ответственности граждан и др.
Внеуставные органы

Международный уголовный суд (http://www.icc-cpi.int/home.html&l=en)
Статут Международного уголовного суда был принят в ходе Конференции полномочных представителей государств, проходившей в Риме с 15 июня по 17 июля 1998 года и вступил в силу 1 июля 2002 года. Принятие Римского Статута отражает решимость международного сообщества положить конец безнаказанности лиц, совершающих самые серьезные преступления. Суд обладает юрисдикцией в отношении преступления геноцида, преступлений против человечности, военных преступлений и преступления агрессии, дополняя национальные органы уголовной юстиции в случае, когда государство не желает или не способно осуществить уголовное преследование должным образом. Суд состоит из 18 судей и прокурора, наделенного полномочиями начинать расследование по собственной инициативе. Местопребыванием Суда определена Гаага. По состоянию на 31 августа 2008 года Судом ведутся расследования тяжких преступлений на территории Демократической Республики Конго и северных районов Уганды, Дарфуре (Судан), Центральной Африканской Республике.
Совет по правам человека (СПЧ) (http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/)
Ранее основным органом по защите прав человека в рамках ООН была Комиссия по правам человека, которая в структурном отношении входила в состав ЭКОСОСа.

15 марта 2006 года была принята ГА была принята резолюция, в соответствии с которой взамен Комиссии по правам человека был учрежден Совет по правам человека в качестве вспомогательного органа ГА.

Статут Совета по правам человека будет пересмотрен ГА в 2011 году.

Таким образом, Комиссия по правам человека была распущена 16 июня 2006 года.

В течение 1 года после роспуска Комиссии СПЧ должен был проанализировать и, при необходимости, усовершенствовать все мандаты, процедуры и функции и обязанности Комиссии по правам человека для сохранения специальных процедур, экспертных консультаций и процедуры подачи жалоб.

СПЧ должен отвечать за содействие всеобщему уважению и защите всех прав человека и основных свобод для всех без каких-либо различий и на справедливой и равной основе.

СПЧ должен рассматривать ситуации, связанные с нарушением прав человека, включая грубые и систематические нарушения, и делать по ним свои рекомендации. Он должен также содействовать эффективной координации и интеграции деятельности, касающейся прав человека, в рамках системы ООН.

В своей работе СПЧ руководствуется следующими принципами:

· универсальности;

· беспристрастности;

· объективности и неизбирательности;

· конструктивного международного диалога и сотрудничества в целях содействия поощрению и защите прав человека – гражданских, политических, социальных и культурных прав, включая право на развитие.

В частности, СПЧ должен:

· содействовать учебно-просветительской деятельности в области прав человека, а также деятельности по оказанию консультационных услуг, предоставлению технической помощи и созданию потенциала, которая будет осуществляться в консультации с заинтересованными государствами-членами и с их согласия;

· служить форумом для обсуждения тематических вопросов по всем правам человека;

· делать рекомендации ГА в отношении дальнейшего развития международного права в области прав человека;

· содействовать полному выполнению обязательств в области прав человека, принятых государствами, и осуществлению контроля за достижением целей и выполнением обязательств, касающихся поощрения и защиты прав человека, которые сформулированы в решениях конференций и встреч на высшем уровне ООН;

· на основе объективной и достоверной информации проводить всеобъемлющие периодические обзоры выполнения каждым государством его обязательств и обязанностей в области прав человека. Обзор должен обеспечивать универсальность охвата и одинаковое отношение ко всем государствам; механизм сотрудничества, основанный на интерактивном диалоге с соответствующей страной при ее активном участии и учете ее потребностей в создании потенциала. Механизм не должен дублировать работу договорных органов;

· содействовать посредством диалога и сотрудничества предотвращению нарушений прав человека и быстро реагировать на чрезвычайные ситуации в области прав человека;

· взять на себя роль и обязанности Комиссии по правам человека в связи с работой Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека;

· действовать в области прав человека в тесном сотрудничестве с правительствами, региональными организациями, национальными учреждениями по правам человека и гражданским обществом;

· делать рекомендации в отношении поощрения и защиты прав человека;

· представлять ежегодный доклад ГА.

Структура

В состав СПЧ входят 47 государств-членов ООН, каждое из которых будет избираться большинством ГА путем прямого тайного голосования.

Состав СПЧ формируется на основе принципа справедливого географического распределения:

Африка – 13 мест, Азия – 13 мест, Восточная Европа – 6 мест, Латинская Америка и Карибский бассейн – 8 мест, Западная Европа и др. государства – 7 мест.

Срок исполнения полномочий – 3 года.

Членство открыто для всех государств-членов ООН. При выборе должны учитываться вклад кандидатов в дело содействия и защиты прав человека и их добровольные обязательства и обещания на этот счет.

Членство может в СПЧ быть приостановлено за грубые и систематические нарушения прав человека.

Сессии СПЧ проводятся не менее 3 раз в год.
СПЧ осуществляет деятельность по двум направлениям:
1. Универсальный периодический обзор в целях улучшения положения в области прав человека на местах и т.д.

2. Специальные процедуры (механизмы, закрепленные еще Комиссией по правам человека и принятые СПЧ). Специальные процедуры направлены на разрешение специфических ситуаций с правами человека в отдельно взятом государстве либо тематических проблем, общих для большинства стран мира. Данные процедуры осуществляются в рамках специальных мандатов: в настоящее время действуют 29 тематических и 9 страновых мандатов. Свою деятельность мандатарии осуществляют в соответствии с документом «Институциональное строительство Совета по правам человека Организации Объединенных Наций» и Кодексом поведения мандатариев специальных процедур Совета по правам человека. В рамках своих мандатов мандатарии проводят исследование, мониторинг ситуации с правами человека, дают рекомендации и готовят публичные доклады, также могут посещать государство, в котором проводится расследование, давать ответы на индивидуальные жалобы, давать советы по техническому сотрудничеству и т.д.
Структурно в состав СПЧ также входит Консультативный комитет СПЧ, заменивший Подкомиссию по поощрению и защите прав человека. 

Консультативный комитет СПЧ состоит из 18 экспертов, выступающих в своем личном качестве, функционирует как аналитический центр Совета и работает под его руководством. 

Функции Консультативного комитета заключаются в предоставлении экспертных знаний Совету таким образом и в такой форме, в которой они востребованы Советом, при уделении основного внимания исследованиям и основанным на исследованиях консультациям. Кроме того, такие экспертные знания предоставляются только по просьбе последнего в соответствии с его резолюциями и под его руководством. 

Консультативному комитету следует ориентироваться на практическое осуществление, а объем его рекомендаций должен ограничиваться тематическими вопросами, относящимися к мандату Совета, а именно: поощрение и защита прав человека. 

Консультативный комитет не принимает резолюций или решений. В рамках работы, намеченной Советом, Комитет может представить на его рассмотрение и утверждение свои соображения по поводу дальнейшего повышения его процедурной эффективности, а также предложения по поводу дальнейших исследований в рамках работы, намеченной Советом. 

Совет дает конкретные указания Консультативному комитету, когда он запрашивает конкретный вклад от последнего, и пересматривает все эти указания или любую их часть, если он сочтет это целесообразным в будущем. 

Консультативный комитет проводит две сессии максимальной продолжительностью 10 рабочих дней в год. Дополнительные сессии могут быть запланированы на внеочередной основе и при предварительном утверждении Совета. Совет может предложить Консультативному комитету выполнить некоторые задачи либо коллективно, либо в составе более ограниченной группы или в индивидуальном порядке. Комитет представляет Совету отчет о таких действиях. 

Членам Консультативного комитета предлагается поддерживать между собой контакты в межсессионный период в индивидуальном порядке или в составе групп. Комитет не создает вспомогательных органов кроме как с санкции Совета. 

Консультативному комитету настоятельно предлагается при выполнении им своего мандата наладить взаимодействие с государствами, национальными правозащитными организациями НПО и другими структурами гражданского общества в соответствии с порядком, утвержденным Советом. 

Процедура рассмотрения жалоб

Процедура рассмотрения жалоб учреждается с целью рассмотрения систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушений всех прав человека и всех основных свобод, совершаемых в любом районе мира и при любых обстоятельствах. 

Резолюция 1503 (XLVIII) Экономического и Социального Совета от 27 мая 1970 года с изменениями, внесенными в нее резолюцией 2003/3 от 19 июня 2000 года, служила основой для работы и, когда это потребовалось, была усовершенствована для обеспечения того, чтобы процедура рассмотрения жалоб стала беспристрастной, объективной, эффективной, учитывала интересы жертв и осуществлялась оперативно. Процедура носит конфиденциальный характер с целью более тесного сотрудничества с соответствующим государством. 

Критерии приемлемости сообщений 

Сообщение, касающееся нарушения прав человека и основных свобод, для целей настоящей процедуры является приемлемым, за исключением тех случаев, когда: 

· оно явно политически мотивировано и его цель не согласуется с Уставом ООН, Всеобщей декларацией прав человека и другими применимыми документами в области права прав человека;  или 

· оно не содержит фактического описания предполагаемых нарушений, в том числе прав, которые, как утверждается, были нарушены; или 

· оно содержит оскорбительные формулировки. Однако такое сообщение может быть рассмотрено после исключения из него оскорбительных формулировок, если оно удовлетворяет другим критериям приемлемости; или 

· оно поступило не от того лица или группы лиц, которые утверждают, что они являются жертвами нарушений прав человека и основных свобод, или любого иного лица или группы лиц, включая неправительственные организации, действующих добросовестно в соответствии с принципами прав человека, не прибегающих к политически мотивированным выпадам, противоречащим положениям Устава ООН, и утверждающих, что они обладают непосредственными и достоверными сведениями об этих нарушениях. Тем не менее достоверно подтвержденные сообщения не должны признаваться неприемлемыми в силу лишь того, что сведения, имеющиеся у отдельных авторов, получены из вторых рук, при условии, что они подкрепляются явными доказательствами;  или 

· оно основано исключительно на сообщениях средств массовой информации; или 
· оно касается ситуации, которая, как представляется, свидетельствует о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека, которые уже рассматриваются в рамках какой-либо специальной процедуры, каким-либо договорным органом или в рамках другой процедуры рассмотрения жалоб ООН или подобной региональной процедуры; или не были исчерпаны внутренние средства правовой защиты, если только не представляется, что такие средства были бы неэффективными или неоправданно затянутыми. 

Рабочие группы 

Учреждаются две отдельные рабочие группы с мандатом на рассмотрение сообщений и доведение до сведения Совета систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушений прав человека и основных свобод. 

Обе рабочие группы в максимально возможной степени работают на основе консенсуса. В отсутствие консенсуса решения принимаются простым большинством голосов. Они могут принимать свои собственные правила процедуры. 

1. Рабочая группа по сообщениям (РГСо)
Консультативный комитет Совета по правам человека назначает пятерых своих членов, по одному от каждой региональной группы, при должном учете гендерного баланса, которые образуют Рабочую группу по сообщениям (РГСо). 

В случае возникновения вакансии ККСПЧ назначает независимого и высококвалифицированного эксперта из той же региональной группы в составе ККСПЧ. 

С учетом необходимости обеспечения независимой экспертизы и преемственности в отношении рассмотрения и оценки сообщений независимые и высококвалифицированные эксперты РГСо назначаются сроком на три года. Их мандат может быть возобновлен только один раз. 

Председателю РГСо предлагается совместно с секретариатом проводить первоначальную проверку сообщений на основе критерия приемлемости до их препровождения соответствующим государствам. Явно необоснованные или анонимные сообщения отводятся Председателем в процессе проверки и поэтому не направляются соответствующему государству. В интересах подотчетности и транспарентности Председатель РГСо предоставляет всем членам РГСо список всех сообщений, отклоненных после первоначальной проверки. В этом списке должны приводиться обоснования всех решений, которые привели к отклонению сообщения. Все остальные сообщения, которые не были отведены в процессе проверки, направляются соответствующему государству с целью получения от него мнений относительно утверждений о нарушениях. 

Члены РГСо принимают решение относительно приемлемости сообщения, оценивают достоверность утверждений о нарушениях, в том числе определяют, не свидетельствует ли, как представляется, сообщение само по себе или в сочетании с другими сообщениями о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека и основных свобод. РГСо предоставляет Рабочей группе по ситуациям (РГСи) материалы, содержащие все приемлемые сообщения, а также рекомендации по ним. Если требуется дальнейшее изучение или дополнительная информация, РГСо может принять решение продолжать держать дело в поле зрения до своей следующей сессии и запросить такую информацию у соответствующего государства. РГСо может решить отклонить дело. Все решения РГСо основываются на строгом применении критериев приемлемости и должным образом обосновываются. 

2. Рабочая группа по ситуациям (РГСи)
Каждая региональная группа, с должным учетом гендерного баланса, назначает представителей государств - членов Совета, которые образуют РГСи. Они назначаются сроком на один год. Их мандат может быть возобновлен один раз, если соответствующее государство является членом Совета. Члены РГСи действуют в личном качестве. Для целей заполнения вакансии соответствующая региональная группа, которой принадлежит вакансия, назначает представителя от государств-членов, входящих в состав той же региональной группы. 
Рабочей группе по ситуациям предлагается на основе информации и рекомендаций, полученных от РГСо, представить Совету доклад о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека и основных свобод и вынести рекомендации Совету относительно принятия мер, как правило, в виде проекта резолюции или решения в отношении ситуаций, доведенных до его сведения. Если требуется дальнейшее изучение или дополнительная информация, члены РГСи могут принять решение продолжать держать ситуацию в поле зрения до своей следующей сессии. РГСи может также решить отклонить дело. 

Все решения РГСи должны быть надлежащим образом обоснованы и в них должно быть указано, почему рассмотрение той или иной ситуации было прекращено или какие меры были рекомендованы в связи с нею. Решения о прекращении рассмотрения принимаются консенсусом, а если это невозможно, простым большинством голосов. 

Порядок работы и конфиденциальность 

С учетом того, что процедура рассмотрения жалоб должна, среди прочего, учитывать интересы жертв и осуществляться конфиденциально и оперативно, обе рабочие группы проводят не менее двух совещаний в год, каждое продолжительностью пять рабочих дней, с тем чтобы оперативно изучить сообщения, включая ответы государств на них, а также ситуации, которыми уже занимается Совет в рамках процедуры рассмотрения жалоб. 

Соответствующее государство сотрудничает в рамках процедуры рассмотрения жалоб и прилагает все усилия к тому, чтобы представить ответы по существу на одном из официальных языков Организации Объединенных Наций на любой из запросов рабочих групп или Совета. Оно также прилагает все усилия к тому, чтобы представить ответ не позднее, чем в течение трех месяцев после того, как сделан запрос. Однако, при необходимости, этот срок может быть продлен по просьбе соответствующего государства. 

Секретариату предлагается обеспечить распространение конфиденциальных материалов среди всех членов Совета не позднее, чем за две недели до их рассмотрения, с тем чтобы они располагали достаточным временем для ознакомления с этими материалами. 

Совет рассматривает систематические и достоверно подтвержденные грубые нарушения прав человека и основных свобод, доведенные до его сведения РГСи, так часто, как это необходимо, но не реже одного раза в год. 

Доклады, переданные Совету РГСи, рассматриваются конфиденциально, если Совет не примет иного решения. Когда РГСи рекомендует Совету рассмотреть ситуацию на открытом заседании, особенно в случае явного и однозначного отсутствия сотрудничества, Совет рассматривает такую рекомендацию в приоритетном порядке на своей следующей сессии. 

Для обеспечения того, чтобы процедура рассмотрения жалоб учитывала интересы жертв, была эффективной и оперативной, период времени с момента направления жалобы соответствующему государству до рассмотрения ее Советом не должен превышать 24 месяцев. 

Участие лица, подавшего жалобу, и соответствующего государства 

В рамках процедуры рассмотрения жалоб необходимо обеспечить, чтобы как автор сообщения, так и соответствующее государство информировались о ходе рассмотрения на следующих основных этапах: 

· когда сообщение признано неприемлемым РГСо или когда оно принято к рассмотрению РГСи; или когда одна из рабочих групп или Совет принимает решение продолжать держать сообщения автора в поле зрения; 

· при вынесении окончательного решения. 

Кроме того, лицо, подавшее жалобу, информируется в том случае, когда его/ее сообщение зарегистрировано в рамках процедуры рассмотрения жалоб. 

Если лицо, подавшее жалобу, просит сохранить конфиденциальность информации о своей личности, такая информация не будет направляться соответствующему государству. 

Меры 

В соответствии со сложившейся практикой в связи с конкретной ситуацией принимается одно из следующих решений: 

· прекратить рассмотрение ситуации, если основания для ее дальнейшего рассмотрения или принятия решения по ней отсутствуют; 

· продолжать держать ситуацию в поле зрения и запросить соответствующее государство предоставить дополнительную информацию в разумные сроки; 

· продолжать держать ситуацию в поле зрения и назначить независимого и высококвалифицированного эксперта для наблюдения за ситуацией и представления доклада Совету; 

· прекратить рассмотрение вопроса в соответствии с конфиденциальной процедурой рассмотрения жалоб, с тем чтобы приступить к открытому рассмотрению этого вопроса; 

· рекомендовать Управлению Верховного комиссара по правам человека оказать соответствующей стране техническое содействие, помощь в укреплении ее потенциала и консультативные услуги. 

Верховный комиссар ООН по правам человека 
Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека — должностное лицо, которое несет основную ответственность за деятельность ООН в области прав человека. Верховный комиссар по правам человека назначается на четырехлетний срок, на него возложено много задач, в том числе содействие и защита эффективной реализации всех прав человека; содействие международному сотрудничеству в целях соблюдения прав человека; стимулирование и координация действий в области прав человека в рамках системы ООН; оказание помощи в разработке новых стандартов в области прав человека; содействие ратификации договоров о правах человека. Верховный комиссар также должен принимать меры в отношении серьезных нарушений прав человека и предпринимать предупредительные действия. 

25 февраля 2004 г. Генеральная Ассамблея утвердила назначение Луизы Арбур (Канада) на должность Верховного комиссара ООН по правам человека. Л. Арбур была главным обвинителем в Международных уголовных трибуналах ООН по бывшей Югославии и Руанде с октября 1996 г. по сентябрь 1999 г. в период интенсивной деятельности обоих судов. Ее четырехлетний срок пребывания на посту Верховного комиссара ООН по правам человека начался 1 июля 2004 г.

Под руководством Генерального секретаря Верховный комиссар по правам человека представляет доклады Совету по правам человека, направляет их Генеральной Ассамблее. С целью обеспечения уважения прав человека и предупреждения их нарушений Верховный комиссар по правам человека вступает в диалог с правительствами. В рамках системы ООН он принимает меры по укреплению и упорядочению работы механизма ООН по правам человека в целях повышения его оперативности и эффективности. 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) является координационным центром деятельности Организации Объединенных Наций по правам человека. Оно выполняет функции секретариата для Совета по правам человека, наблюдательных органов по соблюдению договоров (экспертных комитетов, контролирующих соблюдение договоров) и других органов ООН по правам человека. Оно также ведет работу в области прав человека на местах, предоставляет консультационные услуги и техническую помощь. Помимо ассигнований из регулярного бюджета некоторые мероприятия УВКПЧ финансируются из внебюджетных источников.

Верховный комиссар по правам человека предпринимает конкретные действия по институционализации сотрудничества и координации работы с такими органами ООН, занимающимися вопросами прав человека, как Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Программа Развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) и Добровольцы Организации Объединенных Наций (ДООН). Аналогичным образом УВКПЧ работает по вопросам мира и безопасности в тесном сотрудничестве с департаментами Секретариата ООН. УВКПЧ также входит в Межучрежденческий постоянный комитет, наблюдающий за международными мерами в связи с чрезвычайными гуманитарными ситуациями. 

Договорные органы
Договорные органы созданы в соответствии с международными договорами по правам человека для контроля за выполнением государствами обязательств в рамках этих договоров. Члены договорных органов действуют в личном качестве, т. е. не представляют правительства своих стран. Договорные органы контролируют соблюдение только тех прав, которые признаны в договоре, их учреждающем, и имеют только те полномочия, которые определены в договоре. Ни один договорный орган не может принимать к рассмотрению какие-либо сообщения, если они касаются государства, которое, хоть и является участником соответствующего договора, не признает компетенции этого органа рассматривать такие сообщения. Организационно-техническую сторону работы договорных органов обеспечивает Управление Верховного комиссара ООН по правам человека.
Комитет по правам человека (http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm)
Комитет по правам человека был создан в 1977 году в соответствии со статьей 28 Международного пакта о гражданских и политических правах.
 Комитет состоит из 18 членов –граждан государств-участников Пакта, обладающих высокими моральными качествами и признанной компетенцией в области прав человека. Члены Комитета избираются на совещании государств—участников Пакта тайным голосованием сроком на четыре года и работают в личном качестве, а не как представители своих стран. Обычно в течение года Комитет по правам человека проводит три сессии про​должительностью в три недели каждая. Как правило, сессии весной проводятся в Нью-Йорке, а летом и осенью — в Женеве.
Периодические доклады

Все государства, которые ратифицировали Международный пакт о гражданских и политических правах или присоединились к нему, обязаны представлять Комитету доклады о принятых ими мерах по претворению в жизнь прав, закрепленных в Пакте, и о прогрессе, достигнутом в использовании этих прав. Первоначальный доклад представляется в течение одного года с момента вступления Пакта в силу в отношении соответствующей страны. Доклады о дальнейших изменениях подлежат представлению каждые пять лет.
Доклад соответствующего государства изучается вначале специальной рабочей группой Комитета, состоящей не более чем из пяти его членов. Группа определяет круг проблем, которые следует обсудить с представителями соответствующего государства, и готовит перечень вопросов, которые представители государства получают заблаговременно до начала слушания. Затем Комитет в полном составе в течение двух дней изучает доклад. После этого проводится открытое заседание с участием представителей государства, на котором в качестве наблюдателей могут присутствовать неправительственные организации и пресса. В ходе заседания представители государства отвечают на вопросы членов Комитета — как те, что были поставлены заранее, так и те, что были заданы непосредственно в ходе заседания. Заседания организованы таким образом, чтобы у представителей государства имелось время для консультаций с правительством и получения необходимой информации. Если запрошенная членами Комитета информация является неполной или если она не получена, то представителям государства предлагается представить ответы в письменном виде к более позднему сроку. При рассмотрении доклада члены Комитета опираются на множество источников: доклады других органов ООН по правам человека, специальных докладчиков и рабочих групп, а также доклады международных неправительственных организаций.
Опыт показал, что рассмотрение докладов государств на открытых заседаниях представляет собой вполне удовлетворительный способ наблюдения за осуществлением прав человека. По итогам рассмотрения каждого доклада Комитет принимает так называемые «заключительные замечания», представляющие собой мнение Комитета о положении дел с осуществлением Пакта в соответствующем государстве-участнике. В замечаниях отражаются объективные факторы и трудности, затрудняющие осуществление Пакта, позитивные аспекты, основные проблемы, вызывающие обеспокоенность Комитета, и рекомендации относительно мер, способных обеспечить более эффективное применение положений Пакта в рамках национального законодательства и практики. Хотя заключительные замечания Комитета с юридической точки зрения не имеют обязательной силы, они отражают мнение единственного экспертного органа, правомочного и способного выносить такие постановления. Игнорирование или несоблюдение государствами заключительных замечаний свидетельствовало бы об их недобросовестном выполнении своих обязательств по Пакту.
Замечания общего порядка

Второй важной функцией Комитета по правам человека является толкование положений Международного пакта о гражданских и политических правах с целью рассеять любые сомнения относительно охвата и смысла его статей. Замечания служат для государств-участников руководством при применении положений Пакта, а также при подготовке ими своих докладов.
Жалобы частных лиц

В соответствии с Факультативным протоколом к Международному пакту о гражданских и политических правах, Комитет уполномочен получать и рассматривать сообщения от отдельных лиц, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения тем или иным государством-участником Пакта.

Для того чтобы Комитет принял сообщение к рассмотрению (т. е. признал его приемлемым), должны быть соблюдены следующие требования:
· сообщение должно касаться нарушения только тех прав, которые изложены в Пакте;
· сообщение должно быть представлено лицом или лицами, которые находятся под юрисдикцией государства — участника Пакта и Факультативного Протокола к нему; в случае, если сообщение направляет лицо, не являющееся жертвой, оно должно привести доказательства того, что оно действует от имени предполагаемой жертвы;
· сообщение не должно быть анонимным;
· сообщение не подлежит рассмотрению, если тот же самый случай рассматривается в соответствии с другой международной процедурой;
· до подачи сообщения в Комитет жертва должна исчерпать все внутренние средства правовой защиты (т. е. ее дело должно быть рассмотрено национальными судами первой и второй инстанции); это правило не действует в тех случаях, когда применение таких средств неоправданно затягивается или внутренние средства правовой защиты не были исчерпаны по не зависящим от жертвы причинам.
Кроме того, еще до принятия решения о том, является ли сообщение приемлемым или нет, Комитет может запросить у предполагаемой жертвы или соответствующего государства дополнительную информацию или замечания и установить крайний срок их представления. Если на данном этапе государство направляет ответ на полученное сообщение, то лицо, являющееся автором жалобы, получает копию этого ответа для представления своих замечаний.
После этого Комитет принимает решение, является сообщение приемлемым или нет. Если сообщение признается неприемлемым, то его дальнейшее рассмотрение прекращается. Если же сообщение признается приемлемым, то Комитет обращается к соответствующему государству с просьбой представить объяснение или заявления, разъясняющие данную проблему, и сообщить о том, были ли приняты этим государством какие-либо меры для ее урегулирования. Для представления государством ответа определен крайний срок в шесть месяцев. После этого автору жалобы предоставляется возможность высказать свои замечания относительно ответа государства. Затем Комитет формулирует свои окончательные соображения и сообщает их соответствующему государству и автору жалобы. На всех этапах проводимого Комитетом разбирательства лица, являющиеся авторами жалоб, и государства, которые, как утверждается, нарушили права этих лиц, находятся в равных условиях. Каждая сторона имеет возможность высказывать замечания относительно аргументов другой стороны.
Как правило, на решение вопроса о признании сообщения приемлемым или неприемлемым уходит около года. Для последующего рассмотрения существа дела может потребоваться от одного до двух лет в зависимости от степени готовности государств-участников и авторов жалоб сотрудничать в предоставлении любой необходимой Комитету информации.
Прежде чем Комитет сформулирует свои окончательные соображения, лица, которые утверждают о нарушении своих прав, могут нуждаться в защите. Для этой цели Комитет, не вынося решений по существу жалоб, в некоторых случаях обращался к соответствующим государствам с настоятельными просьбами. Например, в ряде случаев Комитет призывал не осуществлять высылку, просил об отсрочке приведения в исполнение смертного приговора или указывал на необходимость неотложного медицинского освидетельствования.
Комитет не является судебным органом и его решения именуются не «постановле​ниями», а «соображениями». Вместе с тем, соображения Комитета излагаются на языке судебных постановлений, и накопленный опыт свидетельствует о том, что государ​ства серьезно относятся к ним. В ряде случаев имели место освобождение заключенных и компенсация жертвам нарушений прав человека. 
Жалобы одного государства на другое
Любое государство-участник Пакта может направить Комитету сообщение с утверждением о том, что другое государство-участник не выполняет своих обязательств по Пакту. Однако это может делаться лишь в тех случаях, когда обе стороны заявили, что они признают компетенцию Комитета получать и рассматривать такие сообщения. Хотя эта процедура вступила в силу в 1979 году, в Комитет пока еще не поступило ни одной жалобы такого рода.

Комитет по экономическим, социальным и культурным правам (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm)
В отличие от других договорных органов, Комитет по экономическим, социальным и культурным правам был учрежден не на основании положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах
, а по решению ЭКОСОСа в 1985 году. Комитет состоит из 18 членов-экспертов с признанным авторитетом в области прав человека. Члены Комитета имеют независимый статус и участвуют в работе Комитета в личном качестве. Они избираются ЭКОСОСом на четырехлетний срок и могут быть переизбраны. Комитет проводит свои сессии два раза в год, продолжительностью три недели каждая, в мае и в ноябре-декабре в Женеве.
Периодические доклады
Основная функция Комитета заключается в том, чтобы следить за соблюдением государствами-участниками положений Пакта об экономических, социальных и культурных правах. Согласно статьям 16 и 17 Пакта, государства-участники обязаны представлять в Комитет периодические доклады с описанием законодательных, судебных и других мероприятий, осуществленных ими в целях обеспечения закрепленных в Пакте прав. Кроме того, государства обязаны представлять подробную информацию, позволяющую судить о том, в какой мере они осуществляют соответствующие права и в каких областях они сталкиваются в этой связи с особенными трудностями.
В случае поступления от государства-участника соответствующего доклада Комитет применяет стандартную процедуру его рассмотрения. После получения, обработки и перевода доклада Секретариатом его рассматривает рабочая группа Комитета в составе пяти человек, которая проводит свои заседания за шесть месяцев до даты рассмотрения доклада Комитетом в полном составе. Рабочая группа осуществляет предварительное рассмотрение доклада, поручает одному из своих членов провести его углубленный анализ и составляет перечень письменных вопросов с учетом выявленных при изучении доклада недостатков. Соответствующее государство обязано представить письменные ответы на эти вопросы до того, как его представители предстанут перед Комитетом.
Представителям государств настоятельно рекомендуется присутствовать на заседаниях Комитета, посвященных рассмотрению их докладов. На практике делегации государств всегда участвуют в этом процессе, который, как правило, завершается в течение двух дней. Вначале делегация представляют вводные комментарии и ответы на письменные вопросы. После этого информацию представляет специализированные учреждения ООН, имеющие отношение к находящемуся на рассмотрении докладу. Затем члены Комитета задают вопросы и высказывают свои замечания присутствующим на заседании представителям государства. После этого представителям государства предлагается подготовить (как правило, не в тот же самый день) максимально точные ответы на заданные вопросы и высказанные замечания. Если представители государства не могут дать адекватные ответы на поставленные вопросы, то Комитет нередко просит представить ему дополнительную информацию с целью ее рассмотрения на последующих сессиях.
По завершении Комитетом анализа доклада и заслушания представителей соответствующего государства Комитет подводит итог рассмотрению доклада путем составления «заключительных замечаний» о положении дел с осуществлением Пакта в этом государстве. Заключительные замечания состоят из пяти разделов: 1) введение; 2) позитивные аспекты; 3) факторы и трудности, препятствующие осуществлению Пакта; 4) основные вопросы, вызывающие озабоченность; 5) предложения и рекомендации. Заключительные замечания принимаются на закрытом заседании и обнародуются в последний день каждой сессии.
В ряде случаев Комитет констатировал наличие нарушений Пакта и в силу этого настоятельно призывал государства-участники воздерживаться от любых дальнейших нарушений соответствующих прав. Хотя заключительные замечания Комитета с юридической точки зрения не имеют обязательной силы, они отражают мнение единственного экспертного органа, правомочного и способного выносить такие постановления. Известны случаи, когда причиной изменения законодательства и правоприменительной практики отдельных государств послужили, по крайней мере отчасти, заключительные замечания Комитета.
Общие замечания
Второй важной функцией Комитета является толкование положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах с целью рассеять любые сомнения относительно охвата и смысла его статей. Замечания служат для государств-участников руководством при применении положений Пакта, а также при подготовке ими своих докладов.
Меры по разработке процедуры представления частных жалоб
В настоящее время отдельные лица или группы, считающие, что гарантированные им Пактом права были нарушены, не имеют возможности представлять жалобы в Комитет. С 1990 года Комитет уделяет все более пристальное внимание возможности разработки такого факультативного протокола Пакту, который предусматривал бы такую возможность. С 2004 года действует созданная Комиссией ООН по правам человека Рабочая группа открытого состава по рассмотрению вариантов, касающихся разработки факультативного протокола к Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах. По итогам работы группы Проект Факультативного протокола к Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах в мае 2008 года передан в Генеральную Ассамблею. 
В соответствии с положениями Проекта государство - участник Пакта, которое становится участником настоящего Протокола, признает компетенцию Комитета получать и рассматривать сообщения, как это предусмотрено положениями настоящего Протокола. 

Сообщения 

Сообщения могут представляться находящимися под юрисдикцией государства-участника лицами или группами лиц или от их имени, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения этим государством-участником какого-либо из прав, изложенных в частях II и III Пакта.  Если сообщение представляется от имени отдельных лиц или групп лиц, это делается с их согласия, за исключением тех случаев, когда автор может обосновать свои действия от их имени без такого согласия. 

Приемлемость 

Комитет не рассматривает сообщение, пока он не удостоверится в том, что все доступные внутренние средства правовой защиты были исчерпаны.  Это правило не действует в тех случаях, когда применение таких средств неоправданно затягивается. 

Комитет объявляет сообщение неприемлемым, когда: 

a) оно не представлено в течение одного года после исчерпания внутренних средств правовой защиты, за исключением случаев, когда автор может доказать, что было невозможно направить сообщение в течение этого срока; 

b) факты, являющиеся предметом сообщения, имели место до вступления настоящего Протокола в силу для соответствующего государства-участника, если только такие факты не продолжали иметь место после этой даты; 

c) этот же вопрос уже был рассмотрен Комитетом или рассматривался или рассматривается в соответствии с другой процедурой международного разбирательства или урегулирования; 

d) оно несовместимо с положениями Пакта; 

e) оно явно не обосновано или недостаточно аргументировано или основывается исключительно на сообщениях, распространяемых средствами массовой информации;
f) оно представляет собой злоупотребление правом на представление сообщения; или когда 

g) оно является анонимным или представлено не в письменном виде. 

Комитет в конфиденциальном порядке доводит любое сообщение, представленное ему согласно настоящему Протоколу, до сведения соответствующего государства-участника. Получившее уведомление государство-участник в течение шести месяцев представляет Комитету письменные объяснения или заявления, разъясняющие этот вопрос, и средства правовой защиты, если таковые имелись, которые могли быть предоставлены государством-участником. После изучения сообщения Комитет препровождает свои соображения относительно сообщения вместе со своими рекомендациями, если таковые имеются, соответствующим сторонам. 

Государство-участник надлежащим образом рассматривает соображения Комитета вместе с его рекомендациями, если таковые имеются, и представляет Комитету в течение шести месяцев письменный ответ, в том числе информацию о любых мерах, принятых с учетом соображений и рекомендаций Комитета. Комитет может предложить государству-участнику представить дополнительную информацию о любых мерах, принятых государством-участником в ответ на его соображения или рекомендации, если таковые имеются, в том числе, если Комитет сочтет это уместным, в последующих докладах государства-участника, представляемых в соответствии со статьями 16 и 17 Пакта. 

Жалобы государств

Государство - участник настоящего Протокола может в любое время заявить, что оно признает компетенцию Комитета получать и рассматривать сообщения о том, что какое-либо государство-участник утверждает, что другое государство-участник не выполняет своих обязательств по настоящему Пакту. Сообщения могут приниматься и рассматриваться только в том случае, если они представлены государством-участником, сделавшим заявление о признании для себя компетенции Комитета. Комитет не принимает никаких сообщений, если они касаются государства-участника, не сделавшего такого заявления. 
Процедура расследования 

Государство-участник настоящего Протокола может в любое время заявить, что оно признает компетенцию Комитета по данному вопросу. Если Комитет получает достоверную информацию, свидетельствующую о серьезных или систематических нарушениях государством-участником прав, закрепленных в частях II и III Пакта, Комитет предлагает этому государству-участнику сотрудничать в изучении информации и в этой связи представить замечания в отношении соответствующей информации.  С учетом любых замечаний, которые могут быть представлены соответствующим государством-участником, а также любой другой достоверной информации, имеющейся у него, Комитет может назначить одного или нескольких своих членов для проведения расследования и срочного представления доклада Комитету. В тех случаях, когда это оправданно, и с согласия государства-участника расследование может включать посещение его территории. Такое расследование проводится конфиденциально, и на всех стадиях этого процесса принимаются меры по обеспечению сотрудничества со стороны этого государства-участника. После изучения результатов такого расследования Комитет препровождает эти результаты соответствующему государству-участнику вместе с любыми замечаниями и рекомендациями. 

В течение шести месяцев с момента получения результатов такого расследования, замечаний и рекомендаций, препровожденных Комитетом, соответствующее государство-участник представляет ему свои замечания. После завершения такого процесса в отношении расследования Комитет может после консультаций с соответствующим государством-участником принять решение о включении краткого отчета о результатах этого процесса в свой ежегодный доклад. 

Неправительственные организации
С момента своего основания Комитет признает, что гражданское общество может вносить важный вклад в процесс его информирования о положении дел с осуществлением Пакта в государствах-участниках. Комитет был первым договорным органом, предоставившим неправительственным организациям возможность представлять письменные сообщения и делать устные заявления по вопросам, касающимся нарушений в отдельных странах прав, закрепленных в Пакте.
Во второй половине первого дня каждой сессии Комитет проводит заседание, на котором международные и национальные неправительственные организации могут высказать свои мнения по поводу выполнения или невыполнения государствами-участниками положений Пакта. Комитет принимает к сведению устную информацию при условии, что представляемые данные непосредственно касаются положений Пакта, имеют прямое отношение к рассматриваемым Комитетом вопросам, являются достоверными и не носят оскорбительного характера. В последние годы неправительственные организации все шире используют эту процедуру и представляют Комитету письменные, аудио- и видеоматериалы о предполагаемых случаях несоблюдения экономических, социальных и культурных прав в государствах-участниках.
Практика показывает, что активное участие неправительственных организаций в деятельности Комитета имеет важное значение в деле широкого распространения информации о Пакте и Комитете на национальном и местном уровнях. Во многих случаях НПО содействуют существенной активизации средств массовой информации в связи с принятием заключительных замечаний, касающихся соответствующего государства.
Комитет против пыток (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm)
Комитет против пыток был создан в 1987 году в соответствии со статьей 17 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания.
 Комитет состоит из 10 экспертов, обладающих высокими моральными качествами и признанной компетентностью в области прав человека. Срок полномочий членов Комитета, выступающих в личном качестве, составляет четыре года и может продлеваться. Как правило, Комитет ежегодно проводит две очередные сессии.
Периодические доклады
Каждое государство-участник Конвенции представляет Комитету доклады о принятых им мерах по осуществлению своих обязательств согласно Конвенции. Первый доклад должен быть представлен в течение одного года после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства. В дальнейшем раз в четыре года представляются доклады обо всех новых событиях. В целях рассмотрения докладов Комитет предлагает представителям государств присутствовать на тех заседаниях, на которых рассматриваются их доклады. После рассмотрения каждого доклада Комитет может делать такие замечания по докладу, которые сочтет целесообразными. В частности, он может указать, что соответствующее государство, как ему представляется, не выполнило некоторые обязательства, налагаемые на него в соответствии с Конвенцией. Замечания Комитета передаются соответствующему государству-участнику, которое может на них ответить. Хотя заключительные замечания Комитета с юридической точки зрения не имеют обязательной силы, они отражают мнение единственного экспертного органа, правомочного и способного выносить такие постановления. Таким образом, игнорирование или несоблюдение государствами этих соображений свидетельствовало бы об их недобросовестном выполнении своих обязательств по Конвенции.
Полномочия в отношении проведения расследования
В соответствии со статьей 20 Конвенции, Комитет уполномочен получать информацию и проводить расследования, касающиеся заявлений о систематическом применении пыток в государствах-участниках. Эта процедура характеризуется двумя элементами: конфиденциальностью и поиском сотрудничества с соответствующим государством. Компетенция Комитета проводить расследования является факультативной в том смысле, что в момент ратификации Конвенции или присоединения к ней то или иное государство может заявить о том, что оно не признает эту компетенцию. В этом случае вплоть до снятия такой оговорки Комитет не может осуществлять в отношении этого государства полномочия, признаваемые за ним в статье 20 Конвенции.
В отношении всех государств, согласившихся с процедурой, предусмотренной в статье 20 Конвенции, Комитет может получать сведения о применении пыток. Если Комитет считает, что полученная информация является достоверной и содержит вполне обоснованные данные о систематическом применении пыток на территории какого-либо государства — участника Конвенции, он предлагает этому государству сотрудничать в рассмотрении этой информации путем представления своих замечаний по данному поводу. Комитет может также запросить дополнительную информацию у представителей правительственных и неправительственных организаций, а также у частных лиц с целью получить новые элементы для оценки.
Комитет может назначить одного или нескольких своих членов для проведения конфиденциального расследования в том случае, если он сочтет его целесообразным в связи с полученной информацией. В этом случае он предлагает соответствующему государству-участнику назначить полномочного представителя для встреч с членами Комитета, которым поручено проведение расследования, для представления информации, которую они считают необходимой. С согласия соответствующего государства расследование может также включать посещение его территории, во время которого они могут заслушать показания свидетелей. Члены Комитета, уполномоченные для проведения расследования, представляют свои выводы Комитету, который направляет их со своими собственными замечаниями и предложениями соответствующему государству. Этому государству предлагается в дальнейшем информировать Комитет о мерах, которые оно принимает в связи с полученными замечаниями.
По завершении работ, связанных с расследованием, и после консультации с государством-участником Комитет может принять решение о включении краткого отчета о результатах расследования в свой ежегодный доклад. Только в этом случае деятельность Комитета обнародуется; в других случаях вся деятельность и документы, связанные с расследованием, являются конфиденциальными.
Жалобы государств
Ход процедуры, связанной с жалобами государств, которая предусмотрена в статье 21 Конвенции, обусловлен признанием этими государствами соответствующей компетенции Комитета. Применительно к государствам, сделавшим такое заявление, Комитет может получать и рассматривать сообщения, в которых какое-либо государство-участник заявляет, что другое государство-участник не выполняет своих обязательств в соответствии с Конвенцией.

Жалобы отдельных лиц
Сообщение в Комитет против пыток может быть представлено любым лицом, которое утверждает, что оно является жертвой нарушения Конвенции тем или иным государством-участником, признавшим компетенцию Комитета по смыслу статьи 22 Конвенции
, и которое находится под его юрисдикцией. Если предполагаемая жертва не в состоянии сама представить сообщение, то от ее имени могут выступать родители или представители.
Цель рассмотрения сообщения Комитетом состоит прежде всего в определении его приемлемости, после чего, в случае выполнения условий приемлемости, рассматривается существо вопроса. Для того, чтобы быть приемлемым, сообщение не должно:
· быть анонимным и несовместимым с положениями Конвенции;
· представлять собой злоупотреблением правом на представление сообщений;
· быть рассмотренным или рассматриваться в рамках какой-либо другой процедуры международного расследования.
Кроме того, все имеющиеся внутренние средства защиты должны быть исчерпаны.
Дополнительная информация, разъяснения или замечания, касающиеся вопроса о приемлемости, могут запрашиваться Комитетом у соответствующего государства-участника или у автора сообщения. Если сообщение объявляется неприемлемым, то Комитет информирует об этом заинтересованные стороны; однако этот же вопрос может быть вновь рассмотрен в том случае, если Комитет получит информацию, свидетельствующую о том, что мотивы неприемлемости более не применимы.
Если Комитет принимает решение о приемлемости какого-либо сообщения, то он информирует об этом автора сообщения и соответствующее государство-участник. Государство, которое, как сообщается, нарушило Конвенцию, обязано в течение шести месяцев представить Комитету объяснения или заявления, разъясняющие данный вопрос, и указать меры, которые, возможно, были приняты для исправления положения. Автор сообщения может также представлять Комитету свои замечания или дополнительную информацию. Кроме того, он может лично или через своего представителя принимать участие в закрытых заседаниях Комитета для представления разъяснений по существу вопроса, если Комитет сочтет это целесообразным. Комитет может также пригласить представителей соответствующего государства.
Подкомитет по предупреждению пыток (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm)
18 декабря 2002 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Факультативный протокол к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. После вступления Протокола в силу
 создан Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания Комитета против пыток. Подкомитет состоит из 10 членов, выбираемых из числа лиц, обладающих высокими моральными качествами и имеющих подтвержденный опыт в области отправления правосудия. Подкомитет уполномочен посещать любые места в государствах-участниках Протокола, где могут содержаться лица, лишенные свободы, и представлять рекомендации относительно защиты лишенных свободы лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания.

Комитет по ликвидации расовой дискриминации (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm)
Комитет по ликвидации расовой дискриминации был создан в 1970 году в соответствии со статьей 8 Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации для контроля и рассмотрения мер, принимаемых государствами с целью выполнения обязательств в рамках Конвенции.
 Комитет состоит из 18 экспертов, обладающих высокими моральными качествами и признанной беспристрастностью. Срок полномочий членов Комитета - четыре года. Члены Комитета действуют в личном качестве, т. е. не получают никаких указаний извне. Они не могут быть ни отстранены от исполнения своих обязанностей, ни замещены без их согласия.
Периодические доклады
Государства — участники Конвенции обязаны представлять Комитету раз в четыре года всеобъемлющие доклады о принятых законодательных, судебных, административных или других мерах, с помощью которых проводятся в жизнь положения Конвенции, а раз в два года - краткие доклады, содержащие новую информацию. В ходе рассмотрения доклада Комитетом представитель соответствующей страны может выступить со вступительным словом, ответить на вопросы членов Комитета и прокомментировать сделанные ими замечания. В ежегодном докладе Генеральной Ассамблее Комитет обобщает результаты рассмотрения докладов и выдвигает свои предложения и рекомендации.
С самого начала своей деятельности Комитету приходится опровергать ряд ошибочных взглядов, касающихся характера и цели этих докладов. Он указывал на то, что, даже если правительство считает, что на территории его страны не существует расовой дискриминации, соответствующая страна, являясь участником Конвенции, обязана представлять всеобъемлющие и другие доклады. Еще одним заблуждением является мнение о том, что государство не обязано выполнять Конвенцию, если оно считает, что на его территории не существует расовой дискриминации. Комитет считает, что государство-участник не выполняет своих обязательств по Конвенции, если оно лишь осуждает расовую дискриминацию в своей конституции.
Жалобы государств
Все государства — участники Конвенции признают компетенцию Комитета получать жалобы того или иного государства-участника о том, что другое государство-участник не выполняет положения Конвенции, и принимать в этой связи соответствующие меры. До сих пор ни одно государство-участник не использовало этой процедуры, которая предусматривает создание согласительной комиссии, если рассматриваемый вопрос не удалось урегулировать каким-либо другим путем.
Жалобы отдельных лиц
Отдельные лица или группы лиц, которые утверждают, что они являются жертвами расовой дискриминации, могут представить в Комитет жалобу против своего государства. Однако это может быть сделано лишь в том случае, если соответствующее государство является участником Конвенции и заявило о своем признании компетенции Комитета принимать такие жалобы.
 Комитет в конфиденциальном порядке доводит их до сведения соответствующего государства, однако не называет лицо или группу лиц, утверждающих о наличии нарушения, без его или их согласия. После того, как государство представило разъяснение своей позиции и, возможно, предложило решение, Комитет рассматривает данный вопрос и вносит предложения и рекомендации, которые препровождаются как соответствующему лицу или группе лиц, так и государству-участнику.
Комитет по правам ребенка (http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm)
Комитет по правам ребенка был создан в 1991 году в соответствии со статьей 43 Конвенции о правах ребенка и состоит из восемнадцати экспертов, обладающих высокими нравственными качествами и признанной компетентностью в области, охватываемой Конвенцией.
 Члены Комитета выступают в личном качестве, избираются на четырехлетний срок и могут быть переизбраны. Заседания Комитета проходят ежегодно в Нью-Йорке. Доклады о деятельности Комитета один раз в два года представляются Генеральной Ассамблее через ЭКОСОС. 
Периодические доклады
В соответствии со статьей 44 Конвенции, государства-участники обязуются представлять Комитету доклады о принятых ими мерах по закреплению признанных в Конвенции прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав. Первоначальный доклад должен быть представлен в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства-участника; а впоследствии через каждые пять лет. Согласно Конвенции, государства-участники должны обеспечивать широкую гласность своих докладов в своих собственных странах. На основании изучения докладов Комитет может вносить предложения и рекомендации общего характера, которые препровождаются заинтересованному государству и сообщаются Генеральной Ассамблее наряду с замечаниями государств, если таковые имеются. Аналогичным образом, государства-участники факультативных протоколов к Конвенции о правах ребенка, касающихся участия детей в вооруженных конфликтах
, и торговли детьми, детской проституции и детской порнографии
 обязаны представлять Комитету доклады о принятых ими мерах по закреплению признанных в факультативных протоколах прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав.
Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm)

Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин создан в соответствии со статьей 17 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.
 Комитет состоит из 23 экспертов, обладающих высокими моральными качествами и признанной компетентностью в области, охватываемой Конвенцией. Члены Комитета избираются на четырехлетний срок и действуют в личном качестве, т. е. не являются представителями своих государств. С момента создания в 1982 году, и лишь за одним исключением, Комитет полностью состоит из женщин, представляющих широкий спектр различных профессий (юристы, преподаватели, дипломаты, эксперты по тендерным проблемам). Комитет проводит свои заседания один раз в год, собираясь на две недели в Вене или Нью-Йорке, и ежегодно представляет доклады о своей деятельности Генеральной Ассамблее через ЭКОСОС.
Периодические доклады
В соответствии со статьей 17 Конвенции, основная задача Комитета состоит в рассмотрении докладов о законодательных, судебных, административных или других мерах, принятых государствами-участниками для выполнения положений Конвенции.
Первоначальный доклад представляется в течение года после ратификации Конвенции или присоединения к ней; последующие доклады должны представляться через каждые четыре года или по соответствующей просьбе Комитета.
Предсессионная рабочая группа, состоящая из пяти членов Комитета, готовит перечень выявленных проблем и списки вопросов, которые заблаговременно направляются государствам, представляющим доклады. Это дает государствам возможность подготовить ответы для представления на сессии Комитета. Представители государства могут присутствовать на заседании Комитета, посвященном рассмотрению доклада этого государства. Вначале члены Комитета делают общие замечания и комментарии относительно формы и содержания доклада. Затем они задают вопросы, касающиеся конкретных статей Конвенции. Представители государства могут ответить на некоторые из этих вопросов сразу, а на другие — спустя один-два дня. На этом этапе Комитет может задать дополнительные вопросы и попросить представить более подробную информацию до представления следующего доклада. Затем Комитет готовит заключительные замечания относительно докладов отдельных государств-участников с тем, чтобы эти замечания могли быть отражены в докладе Комитета Генеральной Ассамблее. Эти заключительные замечания касаются наиболее важных вопросов, затронутых в ходе диалога с представителями того или иного государства, выделяют как позитивные аспекты, так и вопросы, вызывающие обеспокоенность Комитета, а также указывают, какую информацию государство должно включить в свой следующий доклад.
Рассмотрение Комитетом докладов государств не является состязательным процессом. Комитет никогда официально не заявляет, что то или иное государство нарушает Конвенцию. Вместо этого он обращает внимание на слабые стороны в политике соответствующего государства посредством вопросов и замечаний. Такой подход означает также, что Комитет не оказывает давления на государства, которые открыто нарушают положения Конвенции.
Общие рекомендации
Статья 21 Конвенции предусматривает, что Комитет может вносить предложения и рекомендации общего характера, основанные на изучении докладов и информации, полученной от государств-участников. На настоящий момент рекомендации общего характера, подготовленные Комитетом, являются ограниченными как по сфере охвата, так и по практическим последствиям. Будучи предназначенными для всех государств-участников, а не для отдельных государств, эти рекомендации носят зачастую слишком общий характер, что осложняет контроль за их выполнением, и не имеют обязательной силы.
Неправительственные организации
Ценным источником информации для Комитета являются неправительственные правозащитные и женские организации. Доклады, представляемые государствами-участниками, не всегда точно отражают положение с соблюдением прав женщин в данной стране и не всегда выявляют имеющие место проблемы. Информация и статистические данные независимых организаций приносят Комитету большую пользу при оценке фактического положения в отдельных государствах. По мере возможности эти материалы должны содержать ссылки на конкретные статьи Конвенции, которые связаны с рассматриваемыми проблемами или вопросами. НПО могут направлять свои письменные сообщения в Комитет через Отдел по вопросам улучшения положения женщин.
Индивидуальные жалобы
6 октября 1999 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Факультативный протокол к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, предусматривающий возможность подачи индивидуальных жалоб (сообщений) со стороны лиц, которые утверждают, что являются жертвами нарушения государством — участником Протокола какого-либо из прав, изложенных в Конвенции. Протокол вступил в силу 22 декабря 2000 г.

Сообщения могут направляться подпадающими под юрисдикцию государства-участника лицами или группами лиц или от их имени, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения этим государством-участником какого-либо из прав, изложенных в Конвенции. Сообщения подаются в письменном в виде и не должны быть анонимными. Комитет не рассматривает сообщение, пока он не удостоверится в том, что все доступные внутренние средства правовой защиты были исчерпаны, за исключением случаев, когда применение таких средств защиты неоправданно затягивается или вряд ли принесет искомый результат. Комитет объявляет сообщение неприемлемым, если: а) тот же вопрос уже был рассмотрен Комитетом или рассматривался или рассматривается в соответствии с другой процедурой международного разбирательства или урегулирования; б) оно несовместимо с положениями Конвенции; в) оно явно беспочвенно или недостаточно обоснованно; г) оно представляет собой злоупотребление правом на направление такого сообщения; д) факты, являющиеся предметом сообщения, имели место до того, как настоящий Протокол вступил в силу для соответствующего государства, если только эти факты не имели место и после упомянутой даты. В любой момент после получения сообщения и до принятия решения по его сути Комитет может направить соответствующему государству-участнику для безотлагательного рассмотрения просьбу о том, чтобы это государство приняло такие временные меры, какие могут оказаться необходимыми во избежание причинения возможного непоправимого ущерба жертве или жертвам предполагаемого нарушения.
За исключением тех случаев, когда Комитет считает сообщение неприемлемым, и при условии, что лицо или лица согласны раскрыть свое имя или имена, Комитет в конфиденциальном порядке доводит любое сообщение, направленное ему согласно Протоколу, до сведения соответствующего государства. Получившее уведомление государство представляет в течение шести месяцев Комитету письменные объяснения или заявления, разъясняющие этот вопрос и любые меры, если таковые имели место, которые могли быть приняты этим государством.
Расследование информации о серьезных и систематических нарушениях
В соответствии с Факультативным протоколом, в случаях, когда Комитет получает достоверную информацию, свидетельствующую о серьезных или систематических нарушениях государством-участником прав, изложенных в Конвенции, Комитет предлагает этому государству сотрудничать в изучении информации и в этой связи представить замечания в отношении соответствующей информации. В тех случаях, когда это оправданно, и с согласия государства расследование может включать посещение его территории. После изучения результатов такого расследования Комитет препровождает эти результаты соответствующему государству вместе с любыми замечаниями и рекомендациями.
Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/index.htm)
18 декабря 1990 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которая вступила в силу 1 июля 2003 года. Для целей наблюдения за применением Конвенции учрежден Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, который состоит из десяти экспертов, обладающих высокими моральными качествами, беспристрастностью и признанной компетентностью в области, охватываемой Конвенцией. Государства-участники Конвенции
 обязаны представлять Комитету доклады о принятых ими мерах для осуществления Конвенции. Кроме того, в соответствии со статьей 76 Конвенции, государство-участник может заявить о своем признании компетенции Комитета получать и рассматривать сообщения от какого-либо иного государства-участника. Применительно к государствам, сделавшим такое заявление, Комитет может получать и рассматривать сообщения, в которых какое-либо государство-участник заявляет, что другое государство-участник не выполняет своих обязательств в соответствии с Конвенцией. Согласно статье 77, государство-участник может также заявить о признании компетенции Комитета получать и рассматривать сообщения от подлежа​щих его юрисдикции лиц, которые утверждают, что их права, предусмотренные Конвенцией, были нарушены.
Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (http://www.unhcr.ru/)
Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) было создано 1 января 1951 года в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи 428 (V) от 14 декабря 1950 года, первоначально на трехлетний срок. С тех пор мандат УВКБ ООН периодически продлевался на последующие пятилетние периоды. В настоящее время УВКБ ООН оказывает помощь более чем 20 миллионам беженцев и перемещенных лиц во всем мире. Управление Верховного комиссара по делам беженцев находится в Женеве и имеет представительства в 120 странах. 
Согласно статье 1 Устава УВКБ ООН, главная задача Верховного комиссара состоит в предоставлении международной защиты беженцам и изыскании окончательного решения проблемы беженцев путем оказания содействия правительствам для облегчения добровольной репатриации беженцев или их ассимиляции в новых странах. Функции Верховного комиссара определены как «совершенно аполитичные» и «гуманитарные и социальные» по своему характеру и заключаются в следующем: а) содействие заключению и ратификации международных конвенций о защите беженцев, наблюдение за их выполнением и предложение поправок; б) содействие выполнению мероприятий по облегчению положения беженцев и сокращению числа беженцев, нуждающихся в защите; в) содействие усилиям, направленным на поощрение добровольной репатриации беженцев или их ассимиляции в новых странах; г) облегчение допуска беженцев на территорию различных государств; д) содействие переводу имущества беженцев; е) получение от правительств информации относительно числа беженцев на их территории и их положения, а также соответствующих законов и постановлений; ж) поддержание тесного контакта с правительствами и межправительственными организациями; з) установление контактов с частными организациями, занимающимися вопросами беженцев; и) содействие координации усилий частных организаций.
Верховный комиссар следует политическим указаниям Генеральной Ассамблеи и ЭКОСОСа и советам состоящего из 53 членов Исполнительного комитета, который собирается ежегодно для утверждения бюджета. В осуществлении программ защиты и помощи УВКБ ООН целиком зависит от добровольных пожертвований, но некоторые основные административные расходы покрываются из регулярного бюджета ООН.

Международная организация труда (http://www.ilo.org/)
Международная организация труда (МОТ) была создана в 1919 году.
 Соглашение об установлении связи между МОТ и ООН было утверждено 14 декабря 1946 года, и организация стала первым специализированным учреждением, связанным с ООН. Целью МОТ является обеспечение во всем мире социальной справедливости для трудящихся, а также поощрение и защита прав человека и основных свобод, необходимых для достижения этой цели. МОТ является уникальной организацией в том смысле, что при разработке ее политики представители трудящихся и предпринимателей обладают равным с представителями правительств количеством голосов.
Главным органом МОТ является Международная конференция труда (МКТ), сессии которой проходят ежегодно в Женеве. Каждое государство-участник направляет для участия в конференции делегацию, состоящую из двух представителей правительства, одного представителя трудящихся и одного представителя работодателей. В период между сессиями МКТ работой МОТ руководит Административный совет, состоящий из 28 представителей правительств, 14 представителей трудящихся и 14 представителей работодателей. 
МОТ разрабатывает международные стандарты (в форме конвенций и рекомендаций) в таких областях, как свобода ассоциаций, заработная плата, продолжительность рабочего дня и условия труда, вознаграждение трудящихся за труд, социальное страхование, оплачиваемый отпуск, охрана труда, службы найма рабочей силы и рабочая инспекция. Конвенции налагают на государства-члены, которые их ратифицировали, обязательства по претворению их положений в жизнь, в то время как рекомендации устанавливают ориентиры для национальной политики, законодательства и практики. Со времени основания МОТ было принято более 300 конвенций и рекомендаций, наиболее важными среди которых являются:
· Конвенция № 29 о принудительном труде (1930)
;
· Конвенция № 87 о свободе ассоциации и защите права на организацию (1948)
;
· Конвенция № 98 о праве на организацию и заключение коллективных договоров (1949)
;
· Конвенция № 105 об упразднении принудительного труда (1957)
;
· Конвенция № 111 о дискриминации в области труда и занятий (1958)
.
В рамках МОТ действуют три основных механизма контроля за соблюдением стандартов, установленных в конвенциях:
· процедура представления докладов,
· процедура рассмотрения жалоб и сообщений,
· процедура расследований и исследований. 
Доклады
Существует три типа докладов, представляемых государствами-членами Генеральному директору МОТ:
1) ежегодные доклады о мерах, принятых для привлечения внимания компетентных властей к положениям конвенций и рекомендаций, включающие подробный отчет об органах власти, компетентных в том или ином случае, а также об их действиях;
2) регулярные (как правило, ежегодные) доклады об осуществлении ратифицированных конвенций, составляемые в соответствии с инструкциями МОТ;
3) доклады по конвенциям, которые еще не ратифицированы; доклады должны отражать степень осуществления или намерения осуществить положения той или иной конвенции, а также трудности, которые не позволяют ратифицировать конвенцию (или осуществить рекомендацию).
В соответствии с Уставом МОТ, правительства государств-членов обязаны направлять копии докладов национальным организациям трудящихся и предпринимателей, замечания и комментарии которых правительства также должны направлять в МОТ, при желании комментируя их. Ежегодно МОТ получает свыше 3000 докладов, которые рассматриваются двумя специальными органами: независимым Комитетом экспертов по применению конвенций и рекомендаций и состоящим из представителей правительств, трудящихся и предпринимателей, Комитетом по применению конвенций и рекомендаций, сессии которых проходят ежегодно.
Процедуры представления жалоб и сообщений
Устав МОТ предусматривает возможность приведения в действие трех процедур рассмотрения жалоб и сообщений о несоблюдении тем или иным государством ратифицированной им конвенции.
1) Жалобы в узком смысле этого слова, которые могут быть инициированы любым государством-членом или Административным советом, который делает это по своей собственной инициативе или по просьбе одного из делегатов МКТ. На основании письменной жалобы Административный совет может назначить специальную Комиссию по расследованию случая, которая по изучении всех обстоятельств дела представляет сторонам конфликта доклад, содержащий рекомендации о мерах, которые необходимо предпринять в связи с жалобой. Заинтересованные государства обязаны в трехмесячный срок сообщить, принимают ли они эти рекомендации, и если не принимает, то готовы ли они на добровольной основе передать дело в Международный суд, который примет окончательное решение в споре между заинтересованным государством и Комиссией.
2) Процедура сообщений, в соответствии с которой организации трудящихся и организации работодателей могут представлять в Административный совет сообщения о том, что государство не выполняет взятые на себя обязательства в рамках ратифицированных им конвенций МОТ. Вначале сообщение изучается Комитетом, состоящим из трех членов Административного совета. Если Комитет признает сообщение приемлемым, то правительству соответствующего государства предлагается прокомментировать его. В случае, если Комитет считает ответ правительства неудовлетворительным, он может опубликовать как сообщение, так и ответ на него. По сравнению с другими, эта процедура используется достаточно часто.
3) В связи с особой важностью обеспечения права на свободу объединения, в рамках МОТ действует специальный механизм его защиты, состоящий из Комиссии по расследованию в области свободы объединения и Комитета по свободе объединения, которые могут рассматривать жалобы даже в случае, если государство не ратифицировало соответствующие конвенции (№№ 87 и 98).
Комиссия по расследованию в области свободы объединения рассматривает жалобы на нарушение профсоюзных прав, направленные ей Административным советом и затрагивающие государства — члены МОТ независимо от того, ратифицировали они конвенции о свободе объединения или нет; однако если соответствующая страна их не ратифицировала, жалобу можно направить только с ее согласия. Функционируя, как правило, в составе трех членов — независимых лиц, назначаемых Административным советом, комиссия, будучи, по сути, органом расследования, вправе также рассматривать, совместно с заинтересованным правительством, возможность разрешения возникших проблем путем соглашения.
Комитет по свободе объединения состоит из девяти членов Административного совета и возглавляется независимым лицом. Комитет рассматривает жалобы, которые содержат утверждения о нарушении конвенций о свободе объединения, независимо от того, ратифицировали страны эти конвенции или нет. Для рассмотрения таких жалоб согласие соответствующих государств не обязательно. Комитет регулярно рассматривает направляемые ему дела по существу и представляет единогласно принятые по ним заключения Административному совету, рекомендуя там, где это необходимо, привлечь внимание соответствующих правительств к затрагиваемым в деле принципам, а также предложениям по решению проблем, поставленных в жалобе. С момента своего образования в 1951 году Комитет рассмотрел около 1800 дел, зачастую весьма серьезного характера. При этом он сформулировал своего рода традиционную норму обычного права, вне и помимо сферы действия любой конвенции и даже членства в той или иной международной организации.
Все три процедуры рассмотрения жалоб содержат возможность применения санкций, самой важной из которых является опубликование окончательного решения в случае, если государство не выполняет его.
Исследования и расследования
МОТ также использует метод специальных расследований и исследований. Например, в 1950 году две комиссии независимых экспертов провели расследование новых систем принудительного труда, которые появились в отдельных регионах мира. Подобные процедуры, однако, практикуются не часто.
Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (http://typo38.unesco.org/ru/unesco-home.html)
Устав Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) был принят в ноябре 1945 года и вступил в силу 4 ноября 1946 года.
 Согласно Уставу, цель ЮНЕСКО заключается в том, чтобы «способствовать укреплению мира и безопасности, усиливая сотрудничество народов путем образования, науки и культуры ради обеспечения всеобщего уважения к справедливости, законности, правам человека и основным свободам, признанным Уставом ООН, для всех народов, без различия расы, пола, языка и религии». Штаб-квартира ЮНЕСКО находится в Париже. 
В рамках ЮНЕСКО действуют несколько механизмов контроля за соблюдением стандартов в области прав человека, особенно в отношении свободы слова, права на образование и права на свободное участие в культурной жизни общества.
Конвенция против дискриминации в области образования

Статья 7 Конвенции предусматривает, что государства — участники Конвенции должны сообщать в периодических докладах о законодательных, административных и других мерах, принятых ими для осуществления Конвенции. Эти доклады представляются Генеральной конференции ЮНЕСКО.
Протокол к Конвенции против дискриминации в области образования
В соответствии с Протоколом, создана Комиссия примирения и добрых услуг, предназначенная для разрешения разногласий, которые могут возникнуть между государствами, участвующими в Конвенции. Если какое-либо государство, являющееся участником Протокола, считает, что другое государство, также участвующее в этом Протоколе, не применяет положения Конвенции, оно может привлечь внимание этого государства к данному вопросу. В трехмесячный срок государство-получатель представляет государству-жалобщику письменные разъяснения или заявления, которые должны включать указания о правилах процедуры и средствах, уже примененных, применяемых или тех, которые могут быть применены.
Если в шестимесячный срок вопрос остается неурегулированным удовлетворительно для обоих государств путем двусторонних переговоров или любой другой процедуры, и то и другое государство имеют право передать вопрос Комиссии. Комиссия занимается каким-либо переданным ей делом только после того, как она удостоверится, что все имеющиеся внутренние возможности уже использованы и исчерпаны. Комиссия предоставляет свои добрые услуги в распоряжение государств, между которыми возникли разногласия, с тем, чтобы они могли прийти к дружественному решению вопроса. Во всех случаях Комиссия публикует через Генерального директора доклад, который в случае дружественного решения вопроса ограничивается кратким изложением фактов и принятым решением. В противном случае Комиссия составляет доклад на основе фактов и указывает рекомендации, которые она сделала в целях примирения.
Рекомендация о воспитании в духе международного взаимопонимания, сотрудничества и мира и воспитании в духе уважения прав человека и основных свобод.
В целях содействия осуществлению Рекомендации, Исполнительный совет ЮНЕСКО учредил Комиссию по конвенциям и рекомендациям, которая уполномочена рассматривать жалобы о нарушениях прав человека в области образования, науки, культуры и информации. Жалобы могут направляться от имени жертв нарушений, а также от групп и неправительственных организаций, имеющих достоверную информацию о таких нарушениях. Как правило, Комиссия стремится привести стороны к дружественному решению вопроса. Комиссия различает «случаи» и «вопросы». Термин «случаи» относится к индивидуальным случаям, тогда как термин «вопросы» обозначает ситуации массовых и систематических нарушений прав человека. Исполнительный совет и Генеральная конференция рассматривают «вопросы» о нарушениях прав человека на своих открытых заседаниях.
Комитет по правам инвалидов 

В соответствии с положениями Конвенции о правах инвалидов и Факультативного протокола к ней, принятыми Генеральной Ассамблеей 13 декабря 2006 года и вступившими в силу 3 мая 2008 года
, учреждается Комитет по правам инвалидов.

В настоящий момент Комитет состоит из двенадцати экспертов. После еще шестидесяти ратификаций Конвенции или присоединений к ней членский состав Комитета увеличивается на шесть человек, достигая максимума — восемнадцати членов.

Члены Комитета выступают в личном качестве и обладают высокими моральными качествами и признанной компетентностью и опытом в области, охватываемой настоящей Конвенцией. Члены Комитета избираются государствами-участниками, причем уделяется внимание справедливому географическому распределению, представительству различных форм цивилизации и основных правовых систем, сбалансированной представленности полов и участию экспертов-инвалидов. Члены Комитета избираются на четырехлетний срок. Они имеют право быть переизбранными только один раз. 

Каждое государство-участник представляет Комитету через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций всеобъемлющий доклад о мерах, принятых для осуществления им своих обязательств по настоящей Конвенции, и о прогрессе, достигнутом в этом отношении, в течение двух лет после вступления настоящей Конвенции в силу для соответствующего государства-участника.  Затем государства-участники представляют последующие доклады не реже чем раз в четыре года, а также тогда, когда об этом просит Комитет.

Рассмотрение докладов

Каждый доклад рассматривается Комитетом, который выносит по нему предложения и общие рекомендации, представляющиеся ему уместными, и направляет их соответствующему государству-участнику. Государство-участник может в порядке ответа направить Комитету любую информацию по своему выбору. Комитет может запрашивать у государств-участников дополнительную информацию, имеющую отношение к осуществлению настоящей Конвенции.

Когда государство-участник существенно запаздывает с представлением доклада, Комитет может уведомить соответствующее государство-участник о том, что, если в течение трех месяцев после этого уведомления соответствующий доклад представлен не будет, вопрос об осуществлении настоящей Конвенции в этом государстве-участнике потребуется рассмотреть на основе достоверной информации, имеющейся в распоряжении Комитета. Комитет предлагает соответствующему государству-участнику принять участие в таком рассмотрении. 

Государства-участники должны обеспечивать широкий доступ к своим докладам для общественности у себя в стране и облегчают ознакомление с предложениями и общими рекомендациями, относящимися к этим докладам.

Доклад Комитета

Комитет раз в два года представляет Генеральной Ассамблее и Экономическому и Социальному Совету доклад о своей деятельности и может выносить предложения и общие рекомендации, основанные на рассмотрении полученных от государств-участников докладов и информации. Такие предложения и общие рекомендации включаются в доклад Комитета вместе с комментариями (если таковые имеются) государств-участников.

Индивидуальные жалобы
Государство, ратифицировавшее Протокол, признает компетенцию Комитета по правам инвалидов принимать и рассматривать сообщения от находящихся под его юрисдикцией лиц или групп лиц, которые заявляют, что являются жертвами нарушения этим государством-участником положений Конвенции, или от их имени.

Сообщение не принимается Комитетом, если оно касается государства — участника Конвенции, которое не является участником настоящего Протокола.

Комитет считает сообщение неприемлемым, когда:

· сообщение является анонимным;

· сообщение представляет собой злоупотребление правом на подачу таких сообщений или несовместимо с положениями Конвенции;

· тот же вопрос уже рассматривался Комитетом либо был рассмотрен или рассматривается в рамках другой процедуры международного разбирательства или урегулирования;

· исчерпаны не все имеющиеся внутренние средства защиты. Это правило не применяется, когда применение средств защиты неоправданно затягивается или вряд ли принесет действенный эффект;

· оно является явно необоснованным или недостаточно аргументированным либо

· факты, являющиеся предметом сообщения, имели место до вступления настоящего Протокола в силу для соответствующего государства-участника, если только эти факты не продолжались и после упомянутой даты.

Комитет в конфиденциальном порядке доводит любые представленные ему сообщения до сведения государства-участника. В шестимесячный срок уведомленное государство представляет Комитету письменные объяснения или заявления с уточнением вопроса или средства защиты (если таковое имеется), которое, возможно, было применено этим государством.

В любой момент между получением сообщения и вынесением определения по существу Комитет может направить соответствующему государству-участнику для безотлагательного рассмотрения просьбу о принятии этим государством-участником таких временных мер, которые могут быть необходимы для того, чтобы избежать причинения возможного непоправимого вреда жертве или жертвам предполагаемого нарушения.

При рассмотрении сообщений Комитет проводит закрытые заседания. После изучения сообщения Комитет направляет свои предложения и рекомендации (если таковые имеются) соответствующему государству-участнику и заявителю.

Если Комитет получает достоверную информацию, указывающую на серьезные или систематические нарушения государством-участником прав, закрепленных в Конвенции, он предлагает этому государству-участнику сотрудничать в изучении этой информации и с этой целью представить замечания по поводу соответствующей информации.

С учетом любых замечаний, которые могут быть представлены соответствующим государством-участником, а также любой другой имеющейся у него достоверной информации Комитет может поручить одному или нескольким своим членам провести расследование и срочно представить доклад Комитету. В тех случаях, когда это оправдано, и с согласия государства-участника расследование может включать посещение его территории.

После изучения результатов такого расследования Комитет препровождает эти результаты соответствующему государству-участнику вместе с любыми комментариями и рекомендациями. В течение шести месяцев с момента получения результатов, комментариев и рекомендаций, препровожденных Комитетом, государство-участник представляет ему свои замечания. Такое расследование проводится в конфиденциальном порядке, и на всех этапах процесса предполагается обращение к государству-участнику за сотрудничеством.

Комитет может предложить соответствующему государству-участнику включить в свой доклад сведения о любых мерах, принятых в порядке отклика на расследование.

При необходимости Комитет может по истечении шестимесячного срока предложить соответствующему государству-участнику информировать его о мерах, принятых в порядке отклика на такое расследование.







� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Пакт 12 ноября 1973 года


� Республика Беларусь ратифицировала Факультативный протокол 10 января 1992 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Пакт 12 ноября 1973 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 13 марта 1987 года


� По состоянию на 03 сентября 2008 года Республика Беларусь не признает компетенцию Комитета рассматривать такие жалобы


� По состоянию на 03 сентября 2008 года Республика Беларусь не признает компетенцию Комитета рассматривать такие жалобы


� Протокол вступил в силу 22 июня 2006 года. По состоянию на 31 августа 2008 года Республика Беларусь не ратифицировала Протокол.


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 8 апреля 1969 года


� По состоянию на 03 сентября 2008 года Республика Беларусь не признает компетенцию Комитета рассматривать такие жалобы


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 21 октября 1990 года


� Вступил в силу для Республики Беларусь 25 февраля 2006 года


� Республика Беларусь присоединилась к нему 23 января 2002 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 4 февраля 1981 года


� Республика Беларусь ратифицировала Протокол 3 февраля 2004 года


� По состоянию на 03 сентября 2008 года Республика Беларусь не является участником Конвенции


� Республика Беларусь является членом МОТ с 1954 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 30 июня 1956 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 14 августа 1956 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 14 августа 1956 года


� Республика Беларусь ратифицировала Конвенцию 25 сентября 1995 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 12 июня 1961 года


� Республика Беларусь является членом ЮНЕСКО с 1954 года


� Республика Беларусь (БССР) ратифицировала Конвенцию 17 ноября 1962 года


� По состоянию на 02 сентября 2008 года Республика Беларусь не ратифицировала ни Конвенцию ни Протокол к ней
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