Глава 11. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕСС

11.1. Понятие и источники международного

гражданского процесса

Международный гражданский процесс - это совокупность национально-правовых и международно-правовых процессуальных норм, регулирующих рассмотрение гражданско-правовых споров, осложненных иностранным элементом. Международный гражданский процесс представляет собой комплексное понятие, включающее в себя целый ряд вопросов процессуального характера, связанных с защитой прав иностранцев и иностранных юридических лиц в суде и арбитраже.

К вопросам международного гражданского процесса относятся:

1) процессуальные права и обязанности иностранных граждан и иностранных юридических лиц;

2) определение международной подсудности;

3) порядок и способы исполнения судебных поручений;

4) порядок применения норм иностранного права;

5) признание и исполнение решений иностранных судов и иностранных третейских судов (арбитражей).

Вопросы международного гражданского процесса, возникающие по делам из правоотношений с иностранным элементом, рассматриваются как судами общей юрисдикции, так и арбитражными судами.

Для международного гражданского процесса, реализуемого при наличии иностранного элемента, свойственны те же черты, что и для гражданского процесса вообще, а именно:

1) процесс необходим для определения или защиты гражданских прав граждан или фирм;

2) процесс носит публичный характер, поскольку связан с реализацией властных полномочий государственного или международного органа.

Гражданский процесс всегда носит публичный характер, выражающийся в функционировании уполномоченных государственных органов (суда, прокуратуры, нотариата и др.). При наличии в гражданском процессе определенного государства иностранного элемента, в том числе иностранного лица, процедуры усложняются из-за необходимости получения доказательств из другого государства, передачи судебных поручений за рубеж, исполнения судебного решения в иностранных судах и т.п. В этом случае наблюдается взаимодействие национальных гражданских процессов разных государств.

В том случае, если гражданские права защищаются или оспариваются в международных судах на основе международных процедур, применяются нормы международных конвенций и регламентов. Примером таких процедур могут являться правила рассмотрения дел в Европейском суде по правам человека в г. Страсбурге (Франция). При этом исполнение решений международного суда непременно потребует включения функций государственных органов, применяющих национальные процессуальные нормы.

Для международного гражданского процесса характерны четыре особенности:

1) он необходим, если в гражданском правоотношении (внешнеторговом, брачно-семейном, трудовом и ином) появляется иностранный элемент;

2) его цель - защита или определение гражданских прав физических или юридических лиц;

3) он носит публичный характер;

4) он предполагает взаимосвязь и взаимодействие правоприменительных органов различных государств и международных организаций, реализующих функции в области защиты и определения гражданских прав.

Характерно, что только последняя особенность - взаимосвязь и взаимодействие - является определяющей чертой международного гражданского процесса, отличающей его от национальных гражданских процессуальных процедур.

Источниками международного гражданского процесса являются международные договоры, а также национальное (внутригосударственное) законодательство различных государств. Национальное гражданско-процессуальное законодательство разных государств содержит нормы, регулирующие особенности процессуального положения иностранных физических и юридических лиц, подсудность дел с участием иностранных лиц, порядок признания и исполнения решений иностранных судов.

В законодательстве Республики Беларусь вопросам международного гражданского процесса посвящен раздел X Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь (далее - ГПК).

Процессуальное законодательство Республики Беларусь исходит из приоритета международных договоров, участником которых она является. Так, ст. 543 "Международные договоры Республики Беларусь" ГПК Республики Беларусь гласит: "Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила, чем те, которые содержатся в законодательстве о гражданском судопроизводстве Республики Беларусь, применяются правила международного договора Республики Беларусь".

Практически так же эта проблема решается и в процессуальном законодательстве Российской Федерации. Российское процессуальное законодательство также исходит из приоритета норм международных договоров. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации (далее - ГПК Российской Федерации) содержит раздел V "Производство по делам с участием иностранных лиц". Согласно п. 2 ст. 1 ГПК Российской Федерации, если международным договором Российской Федерации установлены иные правила гражданского судопроизводства, чем те, которые предусмотрены законом, суд при разрешении гражданского дела применяет правила международного договора. Аналогичное правило закреплено в ст. 3 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК Российской Федерации).

Признание и исполнение на территории Республики Беларусь решений иностранных судов, иностранных третейских судов (арбитражей) определяются международными договорами Республики Беларусь, а также ГПК (ст. 561).

Нормы международного гражданского процесса содержатся как в универсальных международных конвенциях, так и в двусторонних международных соглашениях. Республика Беларусь участвует в ряде конвенций, регулирующих вопросы международного гражданского процесса. Среди них:

1. Конвенция по вопросам гражданского процесса 1954 года.

2. Конвенция о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским и торговым делам 1965 года.

3. Конвенция о получении доказательств за границей по гражданским и торговым делам 1970 года.

4. Конвенция о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений 1958 года.

5. Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года (действует в рамках СНГ).

К универсальным международным договорам относится Конвенция по вопросам гражданского процесса, принятая на Гаагской конференции 1 марта 1954 г. Эта Конвенция довольно широка по охвату регулируемых вопросов: вручение судебных и внесудебных документов, исполнение судебных поручений о производстве отдельных процессуальных действий (причем круг процессуальных действий указан в ст. 8 Конвенции лишь индикативно - "допрос либо другие процессуальные действия"), оказание бесплатной правовой помощи и др. Установленный ею механизм оказания правовой помощи весьма гибок, что обеспечило широкое участие в ней государств. В настоящее время в данной Конвенции участвуют более сорока государств, в том числе Российская Федерация и Республика Беларусь. Конвенция содержит 33 статьи, регулирующие вопросы, перечисленные выше.

Конвенция по вопросам гражданского процесса предусматривает следующие способы вручения документов по гражданским делам лицам, находящимся за границей:

1) пересылка документов почтой;

2) вручение документов судебными исполнителями (приставами) или другими должностными лицами государства, на территории которого вручаются документы;

3) передача документов по дипломатическим каналам (через дипломатических и консульских агентов).

Каждый из этих способов вручения может применяться только в том случае, если это допускается соглашениями, заключенными заинтересованными государствами, или при отсутствии соглашения, если нет препятствий со стороны государства, на территории которого производится вручение. Вышеуказанная Конвенция 1954 года предусматривает, что судебные власти одного государства могут в соответствии с положениями своего законодательства обращаться по гражданским или торговым делам к компетентным властям другого государства с судебным поручением, содержащим просьбу провести в пределах его компетенции допрос либо другие процессуальные действия (ст. 8). Судебные поручения могут передаваться путем непосредственного обращения суда одного государства к суду другого государства либо по дипломатическим каналам.

В Конвенции по вопросам гражданского процесса закреплен принцип национального режима, действующий в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, реализующих свои процессуальные права по гражданским делам. Это положение нашло отражение в ГПК, ст. 541 которого определяет:

"Иностранные граждане и лица без гражданства имеют право беспрепятственного обращения в суды Республики Беларусь и пользуются в них всеми гражданскими процессуальными правами наравне с гражданами Республики Беларусь.

Иностранные юридические лица имеют право обращаться в суды Республики Беларусь и пользуются гражданскими процессуальными правами наравне с юридическими лицами Республики Беларусь, если иное не предусмотрено законодательными актами, международными договорами Республики Беларусь".

Это значит, что на иностранных физических и юридических лиц, как и на белорусских физических и юридических лиц, распространяются нормы закона о гражданской процессуальной правоспособности и дееспособности. Иностранные граждане и юридические лица вправе на общих основаниях выступать в суде по гражданским делам в качестве любого участника процесса (истца, ответчика, третьего лица и т.п.).

В национальных законах разных государств предусматривается, что вопросы гражданско-правовых споров, осложненные иностранным элементом, рассматриваются не только в судах общей компетенции, но и в хозяйственных и арбитражных судах. Это связано с тем, что в правовых системах некоторых стран (в том числе Республики Беларусь и Российской Федерации) споры с участием юридических лиц подпадают под юрисдикцию арбитражных судов. В законодательстве Республики Беларусь термин "арбитраж" применяется к системе негосударственного арбитражного суда, а в Российской Федерации этот термин применяется как к системе государственных арбитражных судов, так и к международному коммерческому арбитражу.

11.2. Международная подсудность

(подсудность гражданских дел с участием иностранных лиц)

Международная подсудность означает предусмотренную законом компетенцию судов определенного государства рассматривать дела по гражданско-правовым спорам, осложненным иностранным элементом. Международная подсудность может быть общей, исключительной и договорной. Республика Беларусь (как и Российская Федерация и другие государства) определяет пределы компетенции своих судов по гражданским делам с участием иностранных граждан и юридических лиц.

Национальные правовые системы предусматривают четыре основных способа определения международной подсудности, а именно:

1) по признаку гражданства сторон спора. Это значит, что компетентен рассматривать спор суд того государства, гражданином которого является одна из сторон в споре (применяется в России, Беларуси, Франции, Италии и некоторых других странах);

2) по закону места жительства ответчика (применяется в Германии, Швейцарии);

3) по признаку "присутствия" ответчика, т.е. по месту нахождения недвижимого имущества (применяется в Англии, США).

4) по соглашению сторон в споре.

В отдельных государствах применяются и иные способы определения международной подсудности гражданских дел (по месту жительства истца, месту причинения вреда, месту исполнения договора и др.) или комбинация перечисленных способов. Гражданское процессуальное законодательство Республики Беларусь предусматривает комбинацию способов определения подсудности гражданских дел, осложненных иностранным элементом. Так, ст. 544 ГПК определяет подсудность судам следующим образом:

"Подсудность судам Республики Беларусь гражданских дел по спорам, в которых участвуют иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные юридические лица, а также по спорам, по которым хотя бы одна из сторон проживает за границей, определяется законодательством Республики Беларусь, если иное не установлено международными договорами Республики Беларусь или письменным соглашением сторон".

В ГПК закреплены общие правила подсудности дел судам Республики Беларусь (ст. 545) и подсудность по соглашению сторон - альтернативная подсудность (ст. 546).

Таким образом, общее правило определения подсудности гражданских дел с участием иностранных лиц сводится к тому, что судам Республики Беларусь подсудны дела по искам, предъявляемым к ответчикам (независимо от их гражданства), имеющим место жительства или место пребывания в Республике Беларусь. Наряду с этим допускается рассмотрение белорусскими судами некоторых категорий гражданских дел по соглашению сторон. Выбор между несколькими судами, которым подсудно гражданское дело, принадлежит истцу.

В процессуальном законодательстве Российской Федерации закреплены общие правила определения подсудности, устанавливается исключительная и договорная подсудность (ст. 402 - 404 гл. 44 ГПК Российской Федерации). Кроме того, суды Российской Федерации рассматривают дела особого производства. К таким делам обносятся:

1) дела об установлении факта, имеющего юридическое значение (два варианта: заявитель - гражданин Российской Федерации или факт имеет место на территории Российской Федерации);

2) дела об усыновлении (удочерении), об ограничении дееспособности, о признании недееспособным, об эмансипации несовершеннолетнего, о принудительной госпитализации в психиатрический стационар и пр.;

3) дела о признании безвестно отсутствующим или об объявлении умершим;

4) дела о признании вещи бесхозной или о признании права муниципальной собственности на бесхозную недвижимую вещь, находящуюся на территории Российской Федерации;

5) дела о признании недействительными утраченных ценной бумаги на предъявителя или ордерной ценной бумаги, выданных гражданином или гражданину, имеющим место жительства в Российской Федерации; либо организацией или организации, находящейся на территории Российской Федерации.

Исключительная подсудность с участием иностранных лиц - это рассмотрение дел исключительно судом того государства, которым дело было принято к производству. Исключительная подсудность не может быть изменена соглашением сторон (ч. 2 ст. 546 ГПК, ст. 403 ГПК Российской Федерации).

Договорная подсудность - это определение компетенции суда иностранного государства по рассмотрению гражданско-правовых споров с иностранным элементом на основании соглашения сторон.

Пророгационное соглашение - это соглашение, в котором стороны определяют подсудность суду иностранного государства по рассмотрению спора между ними (в основном по внешнеторговым сделкам). В российском законодательстве предусмотрено заключение пророгационных соглашений. По делу с участием иностранного лица стороны вправе договориться об изменении подсудности дела до принятия его судом к своему производству (ст. 404 ГПК Российской Федерации).

Соглашение об определении компетенции должно быть заключено в письменной форме. Правовые нормы, устанавливающие разграничение компетенции судов по рассмотрению споров с иностранным элементом, закрепляются в договорах о правовой помощи. В Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, которая была подписана 22.01.1993 (Республика Беларусь ратифицировала эту Конвенцию 10.06.1993), содержатся статьи, посвященные вопросам, связанным с международной подсудностью. Подсудность определяется в зависимости от категории дел:

1) по искам о праве собственности и других вещных правах на недвижимое имущество компетентен суд государства, на территории которого находится имущество;

2) по делам о признании лица ограниченно дееспособным или недееспособным компетентным является суд государства, гражданином которого является это лицо;

3) по делам о признании лица безвестно отсутствующим или об объявлении умершим, а также по делам об установлении факта смерти компетентен суд государства, гражданином которого было лицо в то время, когда оно по последним данным было в живых;

4) по делам о возмещении вреда компетентен суд государства, на территории которого имело место действие или иное обстоятельство, послужившее основанием для требования о возмещении вреда.

Помимо перечисленных категорий, подсудность определяется также по делам в области семейно-брачных отношений:

- о заключении и расторжении брака;

- о признании брака недействительным;

- о спорах между супругами;

- о правоотношениях между родителями и детьми;

- об усыновлении и по другим делам.

Вышеуказанная Конвенция предусматривает применение договорной подсудности, которая определяется соглашением сторон. При этом исключительная компетенция, установленная как в самой Конвенции, так и в национальном законодательстве государств, не может быть изменена соглашением сторон. При наличии соглашения о передаче спора суд по заявлению ответчика обязан прекратить производство по делу.

11.3. Признание и исполнение иностранных судебных

(арбитражных) решений в Республике Беларусь

Республика Беларусь, обретя независимость после распада Советского Союза, начала активно развивать внешнеэкономические связи, что привело к резкому увеличению контактов белорусских субъектов хозяйствования с иностранными партнерами из стран ближнего и дальнего зарубежья. Однако не все такие контакты оказываются успешными и бесконфликтными. Нередко неудовлетворенность результатами, выражающимися в убытках или просто неплатежах, приводит к спорам, которые не представляется возможным решить мирными средствами (один из принципов МЧП), а приходится разрешать в суде или арбитраже. Часто такие споры подсудны не отечественным судам, а иностранным. Но даже тогда, когда дело, осложненное иностранным элементом, подсудно отечественному правоприменительному органу (суду или арбитражу), но имущество должника, из которого заявителю (истцу) можно получить искомое удовлетворение, находится за рубежом, то суду, вынесшему решение, приходится обращаться к суду страны должника с ходатайством о признании и приведении в исполнение этого решения.

В рамках СНГ в восьми государствах - участниках Соглашения о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности от 20.03.1992 (члены этого Соглашения - Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия, Таджикистан, Узбекистан, Украина), взаимное отношение к решениям арбитражных и хозяйственных судов вполне удовлетворительное, они подлежат признанию и исполнению. То же относится к государствам - участникам Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 22.01.1993 (ее участниками являются 8 государств, перечисленных выше, и Азербайджан, Грузия, Молдова, Туркменистан).

Признание решений судов иностранного государства на территории другого государства означает, что эти решения обладают юридической силой, которую имеют вступившие в законную силу решения судебных органов данного государства. Признание судебного решения является обязательным и необходимым условием для его принудительного исполнения. Однако судебные решения по гражданским делам действуют лишь на территории того государства, суд которого их вынес. В другом государстве они приобретают юридическую силу, если данное государство в определенной форме дает на это согласие.

Признание решения иностранного суда в Республике Беларусь - это придание данному решению тех же свойств, которыми обладает вступившее в законную силу решение белорусского суда.

Международному гражданскому процессу известны три основные системы исполнения решения иностранных судов:

1) для исполнения судебного решения требуется проверка его правильности с формальной точки зрения;

2) система экзекватуры, по которой судебное решение исполняется после придания ему судом страны, где испрашивается исполнение, принудительной силы путем вынесения соответствующего постановления;

3) для исполнения судебного решения требуется его регистрация в специальном реестре.

В ст. 561 ГПК Республики Беларусь устанавливается порядок признания и исполнения решений иностранных судов и иностранных третейских судов (арбитражей). В этой же статье подчеркивается, что решение иностранного суда может быть предъявлено к принудительному исполнению в течение трех лет со дня вступления в законную силу решения иностранного суда. В ст. 45 Закона "О международном арбитражном (третейском) суде" предусмотрено, что решения иностранных международных арбитражных судов независимо от того, в каком иностранном государстве они были вынесены, признаются и приводятся в исполнение в соответствии с гражданским и хозяйственным процессуальным законодательством Республики Беларусь и ее международными договорами.

Ходатайство о принудительном исполнении решения иностранного суда должно содержать:

1) наименование взыскателя, его представителя, если ходатайство подается представителем, указание их места жительства, а в случае если взыскателем является организация, указание места ее нахождения;

2) наименование должника, указание его места жительства, а если должником является организация, указание места ее нахождения;

3) просьбу взыскателя о разрешении принудительного исполнения решения или об указании, с какого момента требуется его исполнение.

В ходатайстве могут быть указаны и иные сведения, в том числе номера телефонов, факсов, адреса электронной почты, если они необходимы для правильного и своевременного рассмотрения дела.

К ходатайству прилагаются документы, предусмотренные международным договором Республики Беларусь, а если это не предусмотрено международным договором, то прилагаются следующие документы:

- официальный документ о том, что решение вступило в законную силу, если это не вытекает из текста самого решения;

- документ об исполнении решения, если оно ранее исполнялось на территории соответствующего иностранного государства;

- документ, подтверждающий, что сторона, против которой принято решение и которая не принимала участия в процессе, была своевременно и в надлежащем порядке извещена о времени и месте рассмотрения дела;

- заверенный перевод указанных документов на русский язык.

Следует подчеркнуть, что кроме уже названных выше соглашений вопросы признания и исполнения решений иностранных судов разработаны в следующих международных конвенциях:

1) Конвенции о взыскании алиментов за границей (Нью-Йорк, 1956 год);

2) Конвенции о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (1958 год);

3) Конвенции о признании и исполнении иностранных судебных решений по гражданским и торговым делам (Гаага, 1971 год).

Часто стороны, подписывая контракт, осложненный иностранным элементом, четко не определяют порядок разрешения споров, которые могут возникнуть в будущем, а национальное законодательство не всегда может разрешить спор по существу. Чтобы избежать подобной ситуации, сторонам контракта необходимо заранее договориться о том, какой национальности арбитражный или хозяйственный суд будет компетентен рассматривать возможный спор.

Во всех государствах вопрос исполнения решений иностранных судов решается исключительно на основании национального законодательства. При этом суд проводит ревизию решения на предмет его соответствия требованиям, предъявляемым национальным законодательством к иностранным судебным решениям, что в некоторых странах приводит к повторному рассмотрению дела по существу (Германия, Бельгия, Франция). Во многих странах принимается во внимание принцип взаимности, т.е. решение будет признано и исполнено в иностранном государстве, если решение судов этого государства будет признано и исполнено в соответствующем государстве. Особенно жестко этого принципа придерживаются в странах англо-американской системы права (Великобритания, США).

Если в законодательстве соответствующего государства не предусмотрена возможность исполнения решений иностранных судов, то возможность исполнения решений его судов за рубежом практически отсутствует. Возникает вопрос: есть ли какая-либо альтернатива дорогостоящей и непредсказуемой тяжбе в иностранном суде? Такой альтернативой является международный коммерческий арбитраж (третейский суд). Решения международного коммерческого арбитража подлежат признанию и исполнению в других государствах в соответствии с Конвенцией о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (далее - Конвенция 1958 года) от 10.06.1958, в которой участвуют более 110 государств. Из государств - участников СНГ и Прибалтики в Конвенции участвуют Беларусь, Грузия, Россия, Узбекистан, Украина, Латвия и Литва.

Пункт 1 статьи 1 Конвенции 1958 года предусматривает, что Конвенция применяется в отношении признания и приведения в исполнение арбитражных решений, вынесенных на территории государства иного, чем то государство, где испрашивается признание и приведение в исполнение таких решений, по спорам, сторонами в которых могут быть как физические, так и юридические лица. Она применяется также к арбитражным решениям, которые не считаются внутренними решениями в том государстве, где испрашивается их признание и приведение в исполнение".

Рассмотрение ходатайства о разрешении принудительного исполнения решения иностранного суда производится компетентным судом в открытом судебном заседании с извещением должника о времени и месте рассмотрения ходатайства. Выслушав объяснения должника и рассмотрев представленные документы, суд (арбитраж) выносит определение о разрешении принудительного исполнения решения иностранного суда или об отказе в этом.

В случае если у суда при решении вопроса о принудительном исполнении возникнут сомнения, он может запросить у лица, возбудившего ходатайство о принудительном исполнении решения иностранного суда, объяснение, а также опросить должника по существу данного ходатайства и в случае необходимости затребовать разъяснение иностранного суда, принявшего решение. Если же в ходе разбирательства по существу ходатайства суд, принявший дело к производству, придет к убеждению, что в деле имеют место нарушения, которые по праву суда дают основания отказать в принудительном исполнении решения иностранного суда, отказ в разрешении принудительного исполнения решения иностранного суда допускается в случаях, когда:

1) решение по законодательству государства, на территории которого оно вынесено, не вступило в законную силу;

2) сторона, против которой принято решение, была лишена возможности участия в процессе вследствие того, что ей не было своевременно и надлежащим образом вручено извещение о времени и месте рассмотрения дела;

3) рассмотрение дела относится к исключительной компетенции иного суда или иного органа;

4) имеется вступившее в законную силу решение суда в Республике Беларусь, принятое по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, либо в производстве суда в Республике Беларусь имеется дело, возбужденное по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям до возбуждения дела в иностранном суде;

5) исполнение решения может нанести ущерб суверенитету Республики Беларусь или угрожает безопасности Республики Беларусь либо противоречит публичному порядку Республики Беларусь;

6) истек срок предъявления решения к принудительному исполнению и этот срок не восстановлен судом в Республике Беларусь по ходатайству взыскателя.

Порядок принудительного исполнения решения иностранного суда определяется по законодательству страны, на территории которой должно быть исполнено соответствующее решение суда.

(Пособие "Международное частное право" (М.И.Савченко) (по состоянию на 18.02.2009))
