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Глава 7. С.110-134

Глава 7

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ И САНКЦИИ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

§ 1. Понятие и основания международно-правовой ответственности

Особенностью современного международного права является то, что за невыполнение его предписаний субъектами международного права для них наступает ответственность. Следовательно, возможно утверждать, что ответственность субъектов международного права является необходимым условием и элементом признания их именно в качестве таких субъектов.

Международно-правовая ответственность — это юридическая обязанность субъекта-правонарушителя ликвидировать последствия вреда, причиненного другому субъекту международного права невыполнением либо ненадлежащим выполнением предписаний международного права.

Невыполнение либо ненадлежащее выполнение международно-правовых предписаний проявляется в том, что государство-нарушитель своими действиями нарушило сложившийся международный правопорядок либо своими действиями причинило ущерб другому государству.

Согласно определению Комиссии международного права ООН международно-правовая ответственность включает в себя все виды правоотношений, которые возникают в рамках международного права в результате международно-правового деяния государства, независимо от того, ограничиваются ли эти отношения правоотношениями между государством, совершившим противоправное деяние, и государством, которое непосредственно пострадало, либо они распространяются также на других субъектов международного права, и независимо от того, сконцентрированы ли они на обязательстве виновного государства восстановить в правах государство, которое пострадало, и взыскать с него причиненные ему убытки (ущерб), или охватывают также право самого государства, которое пострадало, либо других субъектов международного права применить к виновному государству любую санкцию, допустимую международным правом.

Исходя из вышеизложенного можно выделить основные черты международно-правовой ответственности:
· она реализуется в международных правоохранительных отношениях между государством-нарушителем, с одной стороны, и пострадавшим государством (государствами), с другой стороны;
· она возникает в результате совершения международного правонарушения;

· она состоит в применении принудительных мер к государству — нарушителю международного права;

· она связана с наступлением негативных последствий для правонарушителя;

· она имеет целью обеспечение международной законности имеждународного правопорядка.

Содержание правоотношения международно-правовой ответственности заключается в осуждении правонарушителя и в обязанности правонарушителя понести неблагоприятные последствия правонарушения.

Субъектами международно-правовой ответственности могут быть только государства. Физические и самостоятельные юридические лица не несут такой ответственности за обычные правонарушения, поскольку в этих случаях ответственность является гражданско-правовой.

Следует иметь в виду, что на практике поведение субъектов международного права выражается в действиях их органов и должностных лиц, выступающих именно в этом качестве. Но государство за их действия отвечает в полном объеме и в принципе всем национальным достоянием. Следовательно, в сфере международно-правовой ответственности государство понимается как единое целое, независимо от того, какой его орган, должностное или иное уполномоченное лицо совершили деяние, квалифицируемое как правонарушение. Причем действия должностных лиц влекут ответственность для государства независимо от того, действовали ли эти лица в пределах своих полномочий или вышли за эти пределы Но если лицо действовало как частное, государство за его действуя ответственности не несет, хотя это лицо занимает определенную государственную должность, носит определенный титул или звание, Примером здесь может служить поведение лица, имеющего дипломатический ранг, которое, находясь на отдыхе в третьем государстве, допустило оскорбительные высказывания относительно главы этого государства. В этом случае он может отвечать лишь как частное лицо, за поведение которого его государство ответственности не несет.

Нормы международного публичного права, которые регулируют происхождение, содержание и реализацию международно-правовой ответственности составляют отдельный институт. Этот институт преимущественно является обычным, то есть состоит из международных обычаев. В конце 50-х годов XX в. Комиссией ООН по международному праву были начаты работы по кодификации обычных норм международно-правовой ответственности, но они не завершены до настоящего времени.

Международно-правовая ответственность является единственным институтом, который не знает отраслевого деления.

К основным принципам международно-правовой ответственности относятся следующие:

· принцип ответственности относительно всех международно-правовых деяний государства;

· принцип, который определяет субъектов таких деяний;

· принцип, который определяет условия наличия международно-правовых деяний;

· принцип неприменения внутреннего (национального) права для определения наличия таких деяний.

Основаниями международно-правовой ответственности являются предусмотренные нормами международного права объективные и субъективные признаки. Различают следующие основания международно-правовой ответственности:

· юридические;

· фактические;

· процессуальные.

Под юридическими основаниями понимают международно-правовые обязательства субъектов международного публичного права, в соответствии с которыми то или иное деяние считается международным правонарушением. Следует учитывать, что при международном правонарушении нарушается не сама норма международного права, а обязательства субъектов соблюдать ее предписание, содержащее международное правило поведения. Поэтому перечень источников юридических оснований ответственности является более широким, чем круг источников международного права.

Юридическими основаниями ответственности являются:

· международный договор;

· международный обычай;

· решения международных судов и арбитражей;

· резолюции международных организаций (например, статьи 24 и 25 Устава ООН устанавливают юридическую ответственность для всех государств — членов ООН за невыполнение решений Совета Безопасности ООН);

· односторонние международно-правовые обязательства государств, устанавливающие юридически обязательные правила поведения только для взявшего такие обязательства государства (в форме нот, заявлений, деклараций и т.д.).

Фактическим основанием международно-правовой ответственности является само международное правонарушение, то есть деяние (действие или бездействие) субъекта международного права (его органов или должностных лиц), нарушающее международно-правовые обязательства.
Под процессуальными основаниями международной ответственности понимают процедуру рассмотрения дел о правонарушениях и порядок привлечения виновных субъектов к ответственности. В одних случаях такой процессуальный порядок детально регламентирован и закреплен в международно-правовых актах, в других — его выбор оставлен на усмотрение органа, применяющего меры ответственности.

Международно-правовая ответственность является старейшим институтом международного права. Уже отмечалось, что его нормы и принципы носят в основном характер международного обычая, хотя некоторые из них подтверждены в международных нормах.

Несмотря на это вопросы ответственности в международном праве еще не кодифицированы. Впервые вопрос об этом возник в 1930 г., когда под эгидой Лиги Наций была созвана международная конференция по вопросу ответственности государств в случае причинения ущерба личности или имуществу государства. Но ее итоги оказались безрезультатными, так как в ходе конференции между государствами возникли серьезные разногласия. В 1953 г. была принята соответствующая резолюция Генеральной Ассамблеи ООН, на базе которой предполагалось разработать в рамках ООН многостороннюю конвенцию об ответственности государств. Комиссия ООН по прогрессивному развитию и кодификации международного права назначила по этому вопросу специального докладчика, который, однако, не выполнил своей миссии.

Поэтому Комиссией был назначен другой специальный докладчик — итальянский профессор Р. Аго, который действовал более успешно. В течение 1969—1980 гг. им было представлено 8 докладов, которые позднее были положены Комиссией в основу ч. 1 проекта статей об ответственности государств "Происхождение международной ответственности". С 1981 г. Комиссия работает над частями 2 и 3 проекта статей "Содержание, формы и объем международной ответственности" и "Осуществление международной ответственности и урегулирование споров".

Согласно принятым Комиссией в 1984 г. в предварительном порядке статьям:

· всякое противоправное международное деяние государства влечет за собой международно-правовую ответственность государства;

· деяние государства может быть квалифицировано как международно-правовое лишь на основании международного права;

· нарушение государством международного обязательства налицо лишь в том случае, когда поведение или деяние этого государства не соответствуют тому, что требует от него указанное обязательство, вне зависимости от того, носит ли оно обычный или договорный характер.

Кроме того, несомненным достоинством проекта статей об ответственности государств явилось установление двух видов ответственности государств:

а)
за правомерные действия — включающую обязанность возместить материальный ущерб, причиненный в результате действий, не нарушающих нормы международного права, причем только в том случае, если такое возмещение предусматривается специальным международным договором (абсолютная ответственность);

б)
за неправомерные действия — включающую обязанность субъекта международного права ликвидировать вред, причиненный другому субъекту в результате нарушения международно-правового обязательства.

В плане кодификационных процессов в сфере международной ответственности государств представляет интерес другое важное направление в деятельности Комиссии международного права ООН — подготовка проекта Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества, которая проводилась с 1947 по 1954 г. и возобновилась в 1982 г.

Международно-правовая ответственность признается одним из общепризнанных принципов международного права, то есть практически выступает основой общего международного права и международного правопорядка. Упоминание о международной ответственности содержится в ряде важнейших международных документов основополагающего характера, в частности, в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений между государствами, от 24 октября 1970 г., где закрепляется, что агрессивная война является преступлением против мира, которое влечет ответственность по международному праву. Заключительный акт СБСЕ от 1 августа 1975 г. также содержит положения, упоминающие о международной ответственности государств. Некоторые вопросы об ответственности государств получили свою кодификацию. Они были урегулированы соглашениями, чаще всего двусторонними или многосторонними на региональном уровне.

§ 2. Понятие международного правонарушения

Международное правонарушение представляет собой сложное правовое явление. С юридической точки зрения в качестве международного правонарушения рассматривается международно-противоправное деяние субъекта международных правоотношений, в котором имеются признаки (элементы) состава международного правонарушения.

Международное правонарушение характеризуют следующие основные признаки:
1. международная общественная опасность;

2. противоправность;

3. причинно-следственная связь между противоправным деянием и наступившими вредными последствиями;

4. наказуемость.

Международная общественная опасность — это способность международного правонарушения причинить вред (нанести ущерб) отношениям и объектам, охраняемым международным правом.

Противоправность правонарушения обусловлена нарушением правил поведения, закрепленных в международно-правовых обязательствах государств, чем нарушаются права других субъектов.

Причинно-следственная связь является важнейшим признаком правонарушения, так как именно она позволяет выяснить, что причиной нанесенного вреда является международное правонарушение. Если это не удается выяснить либо выявляется другая причина, ответственность данного субъекта не наступает.

Наказуемость является правовым последствием, закономерным итогом правонарушения. Признавая определенные деяния правонарушениями, субъекты международного права устанавливают возможность привлечения правонарушителя к международно-правовой ответственности.

В международном правонарушении подобно внутригосударственному выделяется состав международного правонарушения, представляющий собой совокупность объективных и субъективных признаков, на основании которых нарушители привлекаются к ответственности. Однако следует учитывать, что элементы состава международного правонарушения не всегда идентичны таким элементам во внутригосударственном праве.

В состав международного правонарушения входят:

объект международного правонарушения — это те блага материального или нематериального характера, на которые посягает международное правонарушение (международный правопорядок, сложившаяся система международных отношений, права и свободы человека, иные посягательства на международный правопорядок, установленные международными обязательствами);

объективная сторона международного правонарушения — она проявляется в виде деяния субъекта международных отношений, нарушающего международно-правовые обязательств, которое влечет за собой международно-правовую ответственность. Как и во внутригосударственном праве деяние международно-противоправного характера может выражаться вовне в форме как действия (активное поведение правонарушителя), так и в форме бездействия (невыполнение субъектом обязанности совершить какое-либо действие);

субъектами международного правонарушения, как уже отмечалось, могут выступать только государства. Некоторые авторы относят к числу субъектов международного правонарушения других субъектов международного права, в частности, международные организации либо иные предприятия, организации и даже отдельных индивидов, совершивших международно-противоправные деяния. На этом основании они расширяют круг международных правонарушений, о чем более подробно будет говориться ниже.

Представляется, что при совершении международного правонарушения указанными субъектами, за исключением международных организаций, в конечном итоге ответственность все же будет нести государство:

а) государство будет нести международную ответственность за действия своего законодательного органа в случае принятия последним закона или иного нормативного акта, который идет вразрез с международными обязательствами данного государства (например, при обнародовании законодательного акта об одностороннем ограничении прав иностранцев, находящихся на территории этого государства), либо непринятия закона или иного нормативного акта, необходимого для выполнения его международного обязательства (международная ответственность в этом случае наступит только в случае, если это причинило моральный или материальный ущерб);

б)
государство наиболее часто несет международную ответственность за деяния своих исполнительных органов (министерств и ведомств, армейских и полицейских подразделений, пограничных и специальных служб, и даже, бывает, за действия органов низшего звена исполнительной власти);

в)
международная ответственность государства может иметь место и вследствие нарушения его международных обязательств деяниями органов судебной власти. Конечно же, вопрос об ответственности государства за действия своих судебных органов является весьма сложным, ведь общеизвестно, что неотъемлемой чертой суверенного и демократического государства является уважение независимости и самостоятельности судебной власти. Но не следует забывать и то, что несмотря на свою независимость от других ветвей единой государственной власти и подчинение только закону, суды являются органами государства, поэтому их поведение рассматривается в международной практике как поведение самого государства;

г)
государство несет международную ответственность за противоправное поведение его административно-территориальных единиц и организаций, уполномоченных выполнять государственно-властные функции (имеются в виду деяния его должностных лиц).Причем государство не может уклониться от ответственности, ссылаясь на то обстоятельство, что в соответствии с внутренним законодательством эти действия не следовало совершать либо следовало совершать иным образом. Недаром в ст. 27 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г. закреплено положение, в соответствии с которым государство "не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора";

д)
государство несет международно-правовую ответственность, если его физическое лицо, не обладающее официальным государственным статусом, своими действиями посягает на охраняемые международным правом права и интересы другого государства — за необеспечение защиты этих прав и интересов (покушение на честь и достоинство, жизнь и здоровье представителей иностранного государства, на честь и достоинство иностранного государства, оскорбление его флага и герба, нападение на его дипломатическое представительство и др.). Здесь следует иметь в виду, что ответственность государства наступает не за сами действия физических лиц, а за невыполнение своих обязательств по обеспечению прав и законных интересов иностранного государства на своей территории, что стало возможным в результате бездействия государственных органов и их должностных лиц, призванных защищать эти права и интересы.

В отношении ответственности международных организаций, в частности международных межправительственных организаций, следует отметить, что доктрина и практика международного права исходят из того, что международные организации как субъекты международного права являются и субъектами международно-правовой ответственности. Однако в силу того, что международные организации являются относительно молодым субъектом международного права, проблема их международно-правовой ответственности находится в стадии разработки.

Вместе с тем в доктрине складывается мнение, что международная ответственность международной организации основывается на ее правосубъектности и непосредственно вытекает из нее. Эта ответственность носит специфический характер, ее объем и пределы неодинаковы, гак как они зависят от объема правосубъектности и природы международных организаций.

Ответственность международной организации может возникнуть в случае нарушения ее органами и должностными лицами как уставных положений организации (внутреннего права организации), так и общих норм международного права. Не снимается вопрос об ответственности международной организации и при нарушении ею (ее органами) норм внутригосударственного права.

В настоящее время в ряде международных договоров содержатся определенные положения об ответственности международных организаций. Так, например, ст. 57 Устава ООН предусматривает ответственность специализированных учреждений ООН в соответствующих областях (экономической, социальной, культуры и т.д.). В соответствии со статьями V и XII Конвенции о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами, 1972 г., международная организация, осуществляющая или организующая запуск космического объекта, несет ответственность за любой причиненный этим объектом ущерб. При этом несут ответственность и участвующие в такой организации государства;

субъективная сторона международного правонарушения состоит в отношении правонарушителя к совершенному им деянию и его последствиям и проявляется в форме вины. Однако в международной доктрине в отношении вины единое мнение отсутствует. Следует отметить, что и в международной практике и доктрине сложилось мнение, что любое международно-противоправное поведение государства виновно.

Вместе с тем некоторые ученые полагают, что субъективная сторона международного правонарушения может выражаться как в форме умысла, так и в форме неосторожности. Но международная доктрина, как правило, не использует деление умысла на прямой и косвенный, а неосторожности — на преступную небрежность и преступную самонадеянность. Поэтому в международных конвенциях весьма часто используют термины "преднамеренное", "предумышленное" и т.д. Более того, некоторые составы международных преступлений сконструированы таким образом, что субъективная сторона как обязательный элемент состава правонарушения в них отсутствует. Речь идет о так называемой "ответственности независимо от вины", в частности, об ответственности за вред, причиненный источником повышенной опасности (например, оружием массового уничтожения, воздушными силами, космическими объектами, ядерными объектами и т.д.).

Действия либо воздержание от действий не могут быть признаны международным правонарушением, если они не имеют всех признаков правонарушения. Не считаются международными правонарушениями:

а)
недружественный акт;

б)
преступные проступки физических лиц против международного права (преступления международного характера);

в)
спорные ситуации.

Недружественный акт — это такое поведение государства, которое наносит ущерб другому государству и противоречит его интересам, но не нарушает норм международного права.

Следует иметь в виду, что современное международное публичное право не запрещает недружественных актов. Такой запрет существует на морально-политическом уровне. Недружественный акт дает возможность другим государствам применять к государству, которое совершило такой акт, ответные меры в порядке реторсии.

К недружественным актам можно отнести: чрезмерное ограничение прав иностранных физических и юридических лиц; национализацию иностранной собственности; повышение таможенных налогов относительно товаров определенного государства или группы государств, другие действия.

Преступные проступки физических лиц против международного права — это такие действия физических лиц, которые нарушают нормы международного права и поэтому запрещены нормами внутригосударственного (национального) права.

Упомянутые запреты государства включают в свои уголовные кодексы (законы). И хотя борьба с такими правонарушениями предусмотрена нормами международного права, физическое лицо подлежит уголовному наказанию в национальных судебных учреждениях.

Примерами преступных проступков физических лиц против международного права могут быть: изготовление и продажа фальшивой иностранной валюты и ценных бумаг; изготовление, приобретение, хранение с целью сбыта и сбыт наркотических средств без специального на это разрешения; надругательство над символами иностранного государства и др.

При спорных ситуациях государства еще не нарушают нормы международного права, однако интересы одного государства нарушаются от поведения высших должностных лиц другого государства. На этом этапе стороны не несут международно-правовой ответственности, однако они обязаны обратиться к мирным способам выхода из сложившейся ситуации. Отказ от выполнения такого обязательства является международным правонарушением.

К спорным ситуациям можно отнести территориальные спорные ситуации, вопросы правопреемства, возникающие при разделении государства на несколько независимых государств, и др.

§ 3. Виды международных правонарушений

В доктрине и практике международного права международные правонарушения не имели четкого деления на виды или группы по различным основаниям, хотя некоторые попытки можно выделить. Так, например, в Декларации глав союзных держав от 24 мая 1915 г., принятой по инициативе России в связи с геноцидом армян в турецкой Османской империи, это деяние квалифицировалось как "преступление против человечества и цивилизации".

Ко второй половине XX в. международная доктрина начинает подразделять международно-противоправные деяния государств на преступления и правонарушения. По проекту Комиссии международного права к международным преступлениям относятся такие международно-противоправные деяния, которые нарушают международные обязательства, являющиеся основополагающими для обеспечения жизненно важных интересов международного сообщества, и рассматриваются как преступления международным сообществом в целом (например, агрессия, апартеид, геноцид, рабство, расизм, наемничество и др.).

Следует отметить, что нормативное определение понятия "международное преступление" получило закрепление в Уставе Международного Военного Трибунала, который является неотъемлемой частью Соглашения между СССР, США, Великобританией и Францией о судебном преследовании и наказании главных военных преступников европейских стран оси от 8 августа 1945 г. В нем содержится перечень международных преступлений, за совершение которых предусматривается международная уголовная ответственность физических лиц, которые, действуя в интересах европейских стран оси индивидуально или в качестве членов организации, совершили эти преступления.

Дальнейшее развитие понятие "международное преступление" получило в ст. I Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г.; ст. I Конвенции о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества 1968 г.; ст. I Конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г.; ст. 5 Определения агрессии, утвержденного резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1974 г. В этот же исторический период намечается тенденция к признанию в качестве международного преступления применения государством первым ядерного оружия.

Все прочие противоправные деяния Комиссия международного права предложила считать международными правонарушениями.
Комиссия высказала также предварительное мнение о последствиях указанного деления международно-правовых деяний: в случае преступлений субъектом предъявления претензии к правонарушителю может выступать любое государство или группа государств, а в случае правонарушения — только непосредственно пострадавшее государство.
Претензия может быть предъявлена государству в виде вменения вины или согласно терминологии Комиссии международного права — в виде присвоения государству поведения, представляющего собой нарушение международного обязательства, когда налицо имеются основные признаки международного правонарушения.

Следует сказать, что несмотря на двухвидовое деление международных правонарушений, предпринятое Комиссией ООН по международному праву, в современной международной практике и доктрине различают три вида международных правонарушений, определяемых по субъектной и субъективной сторонам состава таких правонарушений:

1. Международные преступления.

2. Преступления международного характера.

3. Иные международные правонарушения (международные деликты).

Рассмотрим дифференциальные отличия этих видов международных правонарушений по субъектам их совершения, связи правонарушений с государством и формам ответственности.

Международные преступления — это преступления, которые нарушают международные обязательства, являющиеся основополагающими для обеспечения жизненно важных интересов международного сообщества, и рассматриваются как преступления международным сообществом в целом.

Международные преступления:

· совершаются государствами, должностными лицами государств, использующими механизм государства в преступных целях, а также рядовыми исполнителями;

· совершаются в непосредственной связи с государством;

· посягают на международный мир и безопасность, угрожают основам международного правопорядка;

· влекут ответственность государства как субъекта международного права и персональную уголовную ответственность исполнителей, которая наступает в рамках международной, а в некоторых случаях внутригосударственной (национальной) юрисдикции.

Под преступлением международного характера понимают деяние физического лица, посягающее на права и интересы двух или нескольких государств, международных организаций, физических и юридических лиц. К таким преступлениям относятся: захват заложников; посягательства на лиц, пользующихся международной защитой; подделка денежных знаков; незаконный захват воздушных судов и др.

Преступления международного характера:

—затрагивают интересы двух или нескольких государств, юридических лиц и/или граждан;

· совершаются отдельными физическими лицами вне связи с политикой государства;

· влекут персональную ответственность правонарушителей в рамках национальной юрисдикции.

Международные деликты определяются по остаточному принципу. К ним относятся правонарушения, которые не вошли в первые две группы. Таким же образом их определяла и Комиссия по международному праву. К ним относятся: нарушение государством своих односторонних обязательств; невыполнение решений международных судов и арбитражей; нарушение государством договорных обязательств, не имеющих основополагающего значения, и т.д.

Международные деликты:

· не носят характера преступлений и не имеют общественной опасности международных преступлений и преступлений международного характера;

· могут совершаться любыми субъектами международных правоотношений, нарушающими положения предписаний международно-правовых норм;

· влекут ответственность субъектов, которая может выражаться в форме самоограничений, следующих в результате официального признания противоправности поведения субъекта.

§ 4. Виды и формы ответственности

Существует два вида международно-правовой ответственности государств: политическая и материальная. Некоторые авторы делят такую ответственность на материальную и нематериальную, исходя из того, что международно-правовая ответственность всегда будет выступать в политической форме.

Политическая ответственность, как правило, сопровождается применением в отношении государства-нарушителя принудительных мер и сочетается с материальной ответственностью.

Наиболее распространенными формами политической ответственности являются: сатисфакция, ресторация, разлитые формы ограничений суверенитета (например, приостановление членства или исключение из международной организации), декларативные решения.
Сатисфакция (удовлетворение) как форма политической ответственности предполагает обязанность государства-правонарушителя предоставить удовлетворение нематериального характера, возместить моральный ущерб, причиненный чести и достоинству другого государства.

Сатисфакция может выразиться в следующих действиях государства-делинквента (виновного субъекта, который обязан возместить вред, причиненный правонарушением):

· официальное выражение сожаления или сочувствия;

· принесение извинений;

· принесение заверений в том, что подобные акции не повторятся в будущем;

· уголовное наказание виновных лиц;

· издание нормативного акта с признанием своей вины с тем, чтобы подобные действия не повторялись в будущем;

· направление специальной делегации в оскорбленное государство;

· оказание почестей пострадавшему государству путем поднятия флага пострадавшего государства в столице государства-делинквента, либо отдания ему чести воинским формированием с артиллерийским салютом или исполнением его государственного гимна, либо сочетанием того и другого и т.п.

Применение определенных видов сатисфакций зависит от причиненного ущерба и конкретной политической ситуации.

Ресторация — это такой вид политической ответственности, который представляет собой восстановление правонарушителем прежнего состояния (статус-кво) и несение им всех неблагоприятных последствий этого. Примером рестораций могут служить освобождение незаконно занятой территории и несение в связи с этим имущественных расходов.

Ограничение суверенитета государства может выступать в различных формах. Классическим примером этого вида ответственности, применяемого в комплексном виде, могут служить меры, принятые в отношении фашистской Германии по итогам второй мировой войны. Германия, в частности, не только лишилась значительной части своей территории, но на оставшейся части был установлен режим послевоенной оккупации. Была произведена демилитаризация страны, ее вооруженные силы были распущены; ряд государственных институтов был ликвидирован, некоторые из них были признаны преступными; к уголовной ответственности были привлечены высшие должностные лица Германии, а также служащие преступных организаций и военные преступники.

Декларативные решения выражаются в форме решения международного судебного органа или организации, которые признают какое-либо деяние международным правонарушением.

Материальная ответственность наступает в связи с нарушением государством своих международных обязательств, связанных с причинением материального ущерба, и призвана возложить на виновное государство обязанность загладить этот ущерб, причиненный правонарушением.

Материальная ответственность может быть выражена в форме репарации, реституции и субституции.
Под репарациями (от лат. reparatio — восстановление) — понимают возмещение государством-нарушителем причиненного им ущерба.

Исторически свое начало репарации берут от института контрибуций, которые успешно существовали в международном праве с глубокой древности и до конца XIX в. и носили характер дани. В их основу было положено "право победителя", поэтому контрибуции как денежные суммы, которые выплачивались победителю побежденным государством, не были связаны с причиненным ущербом. Уже в тот период контрибуции считались формой откровенного грабежа населения побежденного государства С целью ограничения таких негативных явлений были разработаны статьи 47—51 Гаагской конвенции о законах и обычаях сухопутной войны 1907 г., которые ограничивали взимание контрибуций. Однако и во время первой и второй мировых войн эти статьи грубо нарушались. При разработке Версальского мирного договора 1919 г. страны Антанты были вынуждены формально отказаться от контрибуций, заменив их репарациями. Контрибуции запрещены современным международным правом. Фактически на смену контрибуциям пришли все формы материальной ответственности государств, применяемые в настоящее время.

Если при уплате контрибуций, носивших неправомерный характер, нанесенный ущерб никоим образом с ними не связывался, такого ущерба вообще могло не быть, то при уплате репараций, всегда имеющих правомерный характер, требуется, чтобы ущерб, причиненный потерпевшему государству, был доказан.

При репарации возмещение материального ущерба происходит как в денежной форме, так и в натуральной: товарами, услугами и др.

Реституция представляет собой возмещение правонарушителем материального ущерба в натуре (возвращение неправомерно захваченного имущества: того же самого — конкретные произведения искусства, транспортные средства, оборудование заводов я др.).

Разновидностью реституции выступает субституция — замена неправомерно уничтоженного или поврежденного имущества однородным имуществом.

§ 5. Обстоятельства, исключающие ответственность государств

Согласно общим принципам международной ответственности государств всякое международно-правовое деяние государства влечет за собой международную ответственность этого государства. Международно-правовое деяние будет всегда налицо, если государство своим поведением нарушает свое международное обязательство. Поэтому правильной следует оценить позицию, сложившуюся в доктрине международного права, согласно которой из этих основополагающих принципов не может быть каких-либо исключений до тех пор, пока международное обязательство действительно для данного государства.

Однако в действительности могут иметь место обстоятельства, которые препятствуют на данном этапе выполнению государством своих обязательств, в том числе по выполнению их в срок, или обусловливают их невыполнимость. Эти обстоятельства могут исключить международно-правовую ответственность государства ввиду того, что здесь отсутствует противоправное деяние государства.

Обстоятельства, исключающие противоправность деяния, должны быть юридически значимыми и, соответственно, определяться нормами международного права. В этом отношении Комиссия международного права ООН при разработке Проекта статей об ответственности государств разработала в 1980 г. статьи 29—34 об обстоятельствах, исключающих ответственность государств. К таким обстоятельствам относятся:

· согласие государства;

· ответные меры в отношении международно-противоправного деяния;

· форс-мажор и непредвиденный случай;

· бедствие;

· состояние необходимости;

· самооборона.

В отношении обстоятельства, носящего наименование "согласие государства", ст. 29 Проекта гласит: "Правомерным образом данное согласие государства на совершение другим государством определенного деяния, не соответствующего обязательству последнего в отношении первого государства, исключает противоправность этого деяния, поскольку это деяние находится в пределах вышеуказанного согласия". Например, ввод иностранных войск на территорию государства обычно расценивается как серьезное нарушение суверенитета государства, а зачастую как акт агрессии. Однако такое действие не будет признано таковым, если оно осуществлено по просьбе или с согласия государства (примером здесь может служить ввод индийских войск на территорию Шри-Ланки в 1987 г. по взаимному согласию для борьбы против группировки ТОТИ).

Следовательно, такое согласие фактически является международным соглашением, которое возникает между управомоченным и обязанным субъектами международного права. Оно касается не изменения или отмены данного международного обязательства, а лишь неприменения его в установленном конкретном случае.

Исключение ответственности государства в случае согласия наступает при наличии следующих условий:

· согласие государства должно быть международно-правомерным;

· согласие должно быть ясно выраженным, а не подразумеваемым;

· согласие должно предшествовать совершению действия;

· деяние, на совершение которого получено согласие, должно совершаться в пределах согласованных условий, касающихся места, времени, средств и других обстоятельств деятельности обязанного государства.

Однако международное право предъявляет определенные требования и к управомоченному государству, которое дает согласие:

· управомоченное государство вправе давать согласие на деятельность другого государства только в пределах своей территории, а также применительно к своим суверенным правам и юрисдикции, действующим в пределах негосударственной территории (континентальный шельф, исключительная экономическая зона, открытое море и т.д.);

· согласие управомоченного государства не может быть дано на совершение действий, противоречащих императивным нормам международного права (например, согласие на использование своей территории для совершения агрессии в отношении третьего государства).

Под ответными мерами в отношении международно-противоправного деяния, исключающими ответственность государства, ст. 30 Проекта понимает действия государства, вызванные противоправными действиями другого государства. Таким образом, действия государства в отношении государства-правонарушителя, с точки зрения международного права, будут являться правомерными, так как имеется вина самой потерпевшей стороны. Речь, таким образом, идет о закономерных "ответных мерах" — санкциях, которые будут рассмотрены в следующем параграфе этой главы. Такие меры могут быть применены не только потерпевшим государством, но также по поручению компетентной международной организации (ООН, соответствующей региональной организацией).

Противоправность деяния государства, не соответствующего его международному обязательству, исключается, если деятельность государства была вызвана форс-мажором (непреодолимой силой) или непредвиденным случаем (непредвиденными внешними событиями).

Эти два основания рассматриваются вместе, так как ни в международной практике, ни в доктрине не имеется четкого и определенного различия между ними. В отношении этих событий предполагается, что они не позволили государству действовать должным образом — в соответствии с ранее принятыми на себя обязательствами или понять, что его поведение не соответствует этому обязательству.
При форс-мажоре и непредвиденном случае речь может идти о ситуациях, вызванных явлениями природы (землетрясение, наводнение, эпидемия, эпизоотия и т.д.) или деятельностью людей. В условиях таких ситуаций государство в лице своих органов или должностных лиц оказывается в положении объективной невозможности избрать поведение, соответствующее требованиям своего международного обязательства, или установить, что данное его поведение не соответствует требуемому. Следует отметить, что форс-мажор как основание для освобождения от ответственности предусмотрен, например, в ст. 18 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.

Ситуация крайнего бедствия (ст. 32 Проекта) весьма схожа с форс-мажором или непредвиденным случаем, она предусматривает исключение противоправности деяния государства, если субъект поведения, представляющий данное государство, в условиях крайнего бедствия не имел иной возможности спасти свою жизнь или жизни вверенных ему людей.

Таким образом, действия субъекта поведения, представляющего данное государство в ситуации крайнего бедствия, то есть действия органа или лица, касаются лишь защиты интересов подвергающихся крайней опасности лиц.

Наиболее ярким примером указанной ситуации являются действия капитана морского судна, терпящего бедствие, по укрытию от шторма в иностранном порту, совершаемые без соответствующего на то разрешения. В этом случае формально имеет место нарушение границ другого государства, однако эти действия произошли в силу исключительных обстоятельств.

Бедствие как обстоятельство, исключающее ответственность государства, предусмотрено, например, в ст. 98 Конвенции ООН то морскому праву 1982 г.

Следует, однако, иметь в виду, что государство все же будет нести ответственность, если оно само содействовало возникновению ситуации крайнего бедствия или если его поведение, о котором идет речь, могло вызвать более тяжкое бедствие. Например, подводная лодка с ядерной силовой установкой на борту, потерпевшая серьезную аварию, может вызвать ядерный взрыв в порту другого государства, где она пытается укрыться и произвести необходимый ремонт. В этом случае под угрозу будет поставлена жизнь огромного количества людей и возникнут тяжелейшие последствия. Поэтому государство, чей флаг несет подводная лодка, не может быть освобождено от ответственности.

Состояние необходимости (ст. 33 Проекта) подразумевает обстоятельства, когда крайней опасности подвергаются существенные интересы государства. Правовая регламентация такой ситуации в п. 1 указанной статьи выглядит следующим образом:

"Государство не может ссылаться на состояние необходимости как на основание для исключения противоправности деяния этого государства, не соответствующего его международному обязательству, за исключением тех случаев, когда:

a) это деяние являлось единственным средством защиты существенного интереса этого государства от тяжкой и неминуемой угрозы и

b) это деяние не нанесло серьезного ущерба существенному интересу государства, в отношении которого существует указанное обстоятельство".

Следует иметь в виду, что ссылка государства на крайнюю необходимость правомерна лишь при наличии ряда одновременно действующих условий:

· абсолютно исключительный характер ситуации, на которую ссылается государство;

· неизбежность характера опасности, угрожающей жизненно важным интересам государства и его населения;

· невозможность устранить такую опасность другими средствами;

· в обязательном порядке временный характер действия, ограниченный рамками периода опасности.

Пункт 2 ст. 33 Проекта содержит указание на случаи, когда государство не может ссылаться на состояние необходимости, а именно:

1. международное обязательство проистекает из императивной нормы общего международного права;

2. международное обязательство установлено договором, прямо или косвенно исключающим такую возможность;

3. государство, о котором идет речь, способствовало возникновению состояния необходимости.

Учитывая тот факт, что весьма серьезные затруднения возникают на практике при определении того, является ли несоблюдение международного обязательства государством единственным средством защиты его существенного интереса, думается, что ценность правовой регламентации этой ситуации, представляющей собой обстоятельство, исключающее международно-правовую ответственность государств, состоит именно в определении случаев недопустимости ссылок на состояние необходимости.

Международно-правовая ответственность государства исключается, если государство, наносящее ущерб другому государству вопреки действующим нормам международного права, действует в целях самообороны от агрессии в соответствии с ст. 51 Устава ООН, совершаемой этим другим государством.

Статья 34 Проекта, озаглавленная "Самооборона, гласит: "Противоправность деяния государства, не соответствующая международному обязательству этого государства, исключается, если это деяние является законной мерой самообороны, принятой в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций".

Упомянутая в этой статье законная мера самообороны государства в соответствии с Уставом ООН отвечает условиям его ст. 51. Такими условиями являются:

· наличие вооруженного нападения на государство другим государством, создающего исключительно серьезную и явную угрозу его территориальной целостности и политической независимости, как это следует из комментария Комиссии международного права;

· самооборона осуществляется до тех пор, пока Совет Безопасности ООН не примет мер, необходимых для поддержания международного мира и безопасности;

· Совет Безопасности должен быть немедленно поставлен в известность о предпринятых мерах самообороны;

· такие меры не затрагивают полномочий и ответственности Совета Безопасности в деле поддержания или восстановления международного мира и безопасности.

Таким образом, самооборона рассматривается как допустимая мера защиты территориальной целостности и политической независимости подвергшегося вооруженному нападению государства до тех пор, пока не вступит в действие предусмотренная Уставом ООН система коллективной международной безопасности. Более подробное освещение самообороны как одного из видов международных санкций будет дано в следующем параграфе данной главы.

§ 6. Санкции в международном праве

Общепризнано, что каждое государство имеет право охранять свои интересы всеми допустимыми международным правом средствами, в том числе мерами принудительного характера. Одной из форм принуждения в международном праве являются международно-правовые санкции.

В исторической ретроспективе санкции первоначально применялись в порядке самопомощи. Но по мере становления и развития системы международных межгосударственных отношений они приобретают коллективный характер. Такая модификация санкций в первую очередь была вызвана созданием системы международных организаций, в рамках которых начинается становление права на принуждение относительно государств — членов этих организаций, не выполняющих взятых на себя обязательств относительно организации или выполняющих их ненадлежащим образом. Таким образом, выступая в качестве элемента правосубъектности международной организации, право на принуждение означает возможность применять принудительные меры только в сферах межгосударственных отношений, которые относятся к компетенции международной организации и лишь в пределах, определенных ее уставом. Санкции — это принудительные меры как вооруженного, так и невооруженного характера, которые применяются субъектами международного права в установленной процессуальной форме в ответ на правонарушение.

Санкции имеют своими целями: пресечение правонарушения; восстановление нарушенных прав; обеспечение ответственности правонарушителя. Следует отметить следующие особенности применения санкций: 
· применяются только санкции, дозволенные международным правом;

· они не могут нести превентивный (предупредительный) характер, так как их целью является защита и восстановление уже нарушенных прав субъектов международного права;

· международно-правовыми санкциями признаются лишь меры, применяемые в ответ на правонарушения; ответные меры, которые применяет субъект в ответ на недружественный акт, пусть даже и совпадающие по форме с таковыми, санкциями не являются.

В доктрине международного права нет единого мнения о самостоятельной природе санкций. Многие ученые считают их видом политической ответственности. Представляется, что следует прислушаться и к противникам такой позиции, которые выдвигают свои весомые аргументы. Они полагают, что санкции являются индивидуальными и коллективными принудительными мерами, применяемыми в ответ на международное правонарушение. Международно-правовые санкции не являются формой международной ответственности и отличаются от нее следующими чертами.
· санкции являются всегда действиями потерпевшего (потерпевших), которые применяются к правонарушителю, в то время как ответственность может выступать в форме самоограничений правонарушителя;

· санкции, как правило, предшествуют реализации мер ответственности и выступают в качестве своеобразной предпосылки ее возникновения: ведь целью санкций является прекращение международного правонарушения, восстановление нарушенных прав и обеспечение осуществления ответственности;

· санкции применяются в процессуальном порядке, отличном от порядка осуществления международно-правовой ответственности;
· санкции являются правом потерпевшего и выражаются только в формах, свойственных этим правомочиям. Поэтому их применение не зависит от воли правонарушителя;

· основанием применения санкций является отказ прекратить неправомерные действия и выполнить законные требования потерпевшего (потерпевших).

Санкции различают по различным основаниям:
1.
В зависимости от количества потерпевших субъектов они бывают:

индивидуальные — когда санкции применяются одним потерпевшим государством;

коллективные — когда принудительные меры применяются двумя и более потерпевшими субъектами международного права. Считается общепризнанным, что характером международно-правовых санкций обладают именно коллективные меры, предусматриваемые главой VII Устава ООН в случае существования угрозы миру, нарушения мира или акта агрессии.

2. В зависимости от субъектов осуществления санкций различают:

санкции, применяемые в порядке самопомощи;
санкции, осуществляемые с помощью международных организаций.
Санкциями, осуществляемыми в порядке самопомощи, являются: реторсии, репрессалии, разрыв или приостановление дипломатических или консульских отношений, самооборона.
Реторсии — это применяемые в ответ на правонарушение ответные принудительные меры субъекта, направленные на ограничение охраняемых международным правом интересов другого государства. Следует, однако, учитывать, что когда реторсии применяются в ответ на недружественный акт, под которым понимают несправедливое, предвзятое, но правомерное с точки зрения международного права поведение другого государства, они санкциями не являются.

Международная практика включает многие формы реторсий, применяемых к государству-нарушителю:

· повышение таможенных пошлин на товары из этого государства;

· введение систем квот и лицензий на торговлю с данным государством;

· установление ограничений на импорт товаров из этого государства;

· повышение налоговых платежей;

· национализация собственности государства-нарушителя, его предприятий и граждан;

· так называемые политические реторсии: всевозможные ограничения, устанавливаемые для дипломатов и граждан этого государства (ограничение передвижения по территории государства пребывания, ограничение в правах граждан государства-нарушителя), а также меры, свидетельствующие о неудовлетворительном состоянии межгосударственных отношений (отзыв дипломатического представителя из государства-нарушителя; объявление сотрудников дипломатического представительства этого государства персонами non grata; отмена запланированных государственных визитов руководителей и т.д.).

Репрессалии — это ответные принудительные меры, направленные на ограничение прав другого государства, совершившего правонарушение.

В современном международном праве применяются следующие формы репрессалий:
· эмбарго — запрет продавать товары, имущество и технологии на территорию государства-нарушителя;

· бойкот — запрет покупать и ввозить на территорию товары и имущество, происходящие из данного государства;

· замораживание авуаров (вкладов) государства-нарушителя в банках, расположенных на своей территории;

· изъятие своих вкладов из банков государства-нарушителя.

Среди форм репрессалий выделяются так называемые политические формы репрессалий: денонсация или аннулирование международных договоров с государством-нарушителем; непризнание (отказ государства признавать ситуации или действия, порожденные неправомерными с точки зрения международного права актами правонарушителя).

Следует обратить внимание на то, что непризнание имеет несколько основных форм:

· отказ государства признавать юридическую силу договоров и соглашений, заключенных в результате неправомерного применения силы или противоречащих общепризнанным принципам международного права;

· отказ признавать противоправный режим, пришедший к власти в данном государстве;

· отказ признавать фактические ситуации, которые возникли в результате неправомерных действий властей государства-нарушителя (например, непризнание территориальных изменений, которые произошли в результате агрессии), и др.

Разрыв или приостановление дипломатических или консульских отношений образуют самостоятельный вид санкций, которые применяются на постоянной или временной основе потерпевшим государством и выражаются в приостановлении или прекращении им дипломатических и/или консульских связей. При этом следует иметь в виду, что разрыв дипломатических отношений не означает автоматического разрыва отношений консульских.

Особым видом санкций является самооборона которая находит выражение в применении к правонарушителю вооруженных мер в соответствии с Уставом ООН б ответ на вооруженное нападение.

В международном праве различают следующие виды самообороны:
· необходимая оборона, которая представляет собой отражение актов применения вооруженных сил, не являющихся актом агрессии (например, принудительные меры в отношении воздушных и морских судов, вторгшихся на территорию государства)

· самооборона от агрессии — это отражение акта агрессии при помощи вооруженной силы, применяемое в соответствии с обязательствами государств по международному праву и прежде всего по Уставу ООН.

Между этими видами самообороны существуют отличия:
при необходимой обороне действия правонарушителя не носят систематического характера, имеет место эпизодический характер правонарушения, не имеющий целью развязывание войны. Поэтому ответные меры носят "разовый" характер и направлены на отражение данного акта применения вооруженной силы;

при самообороне от агрессии между потерпевшим государством и агрессором возникает состояние войны, поэтому ответные меры характеризуются высокой степенью интенсивности: необходимо отразить вооруженное нападение, восстановить международный мир и обеспечить международную безопасность, а также обеспечить привлечение правонарушителя к ответственности.

К санкциям, осуществляемым с помощью международных организаций, относятся: приостановление прав и привилегий, вытекающих из членства в международной организации; исключение нарушителя из международного общения; коллективные вооруженные меры по поддержанию международного мира и безопасности.

Приостановление прав и привилегий, вытекающих из членства в международной организации, чаще всего осуществляется в следующих формах:

·  лишение права голоса государств, не выполняющих принятых на себя обязательств (например, в 1999 г. Украина наряду с некоторыми другими государствами, была лишена права голоса в Генеральной Ассамблее ООН за невыполнение финансовых обязательств перед этой международной универсальной организацией);

· лишение права представительства в организации (отказ в избрании в органы организации, отказ в приглашении на проводимые в ее рамках конференции и т.д.);

— лишение права на получение помощи, оказываемой в рамках этой организации;

— временное приостановление членства в международной организации;

— исключение из членов международной организации (в начале2000 г. Парламентская Ассамблея Совета Европы рекомендовала Совету Министров этой организации исключить Российскую Федерацию из членов Совета Европы за события в Чеченской Республике).

Исключение нарушителя из международного общения выражается в более широком спектре мер, которые применяются к нему уже за рамками международной организации, но по ее рекомендации. Такое исключение может быть выражено в полном или частичном разрыве экономических, политических, военных и иных отношений, разрыве дипломатических и консульских отношений, прекращении транспортного сообщения, связи и т.д.

Использование коллективных вооруженных мер по поддержанию международного мира и безопасности в международном праве является исключительной мерой, применяемой только в случае складывающихся ситуаций, угрожающих международному миру и безопасности.

Санкции вооруженного характера должны применяться, если исчерпаны все иные меры воздействия. Международная практика применения коллективных мер показывает, что они могут применяться не только для пресечения акта агрессии конкретного государства, но и в целях предотвращения углубления международного вооруженного конфликта или вооруженного конфликта немеждународного характера.

Возможность применения коллективных вооруженных мер предусмотрена уставными документами целого ряда международных организаций и прежде всего ООН, Организации американских государств (ОАГ), Лиги арабских государств (ЛАГ) и других региональных организаций.

Порядок применения вооруженных мер в рамках ООН относится к компетенции Совета Безопасности ООН. Такие меры, осуществляемые по Уставу ООН, могут применяться в двух формах:

· отдельными государствами от имени и по специальным полномочиям ООН;

· специально создаваемыми вооруженными силами ООН.
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