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§ 1. Гражданство и его значение для международного права

Основу правового статуса индивида образуют правоотношения гражданства. Сущность гражданства состоит во взаимоотношениях человека и государства.
В отечественной науке международного права и законодательстве по вопросам гражданства есть много определений института гражданства, но, как считается, все они грешат определенной неполнотой, а иногда и противоречивостью.
Так, например, в семитомном "Курсе международного права" содержится следующая дефиниция гражданства: "Гражданство — это устойчивая правовая связь физического лица с государством, которая выражается в совокупности их взаимных прав и обязанностей и означает подчинение данного лица суверенным властям соответствующего государства независимо от своего местонахождения... Гражданство — это юридическая принадлежность того или иного лица к организованному обществу. Гражданство — устойчивая правовая связь, поскольку даже в случае продолжительного пребывания гражданина за границей она не прерывается".
По поводу такой формулировки гражданства возникает ряд вопросов. Во-первых, вызывает сомнение, что гражданин, независимо от своего местонахождения, подчинен суверенной власти государства своей гражданской принадлежности, так как находясь в качестве иностранца на территории иного государства, он, безусловно, подчинен юрисдикции государства пребывания. Во-вторых, на территории любого государства (государственно организованного общества) в любое время находятся не только граждане данного государства, но и другие лица — иностранные граждане и лица без гражданства (апатриды), которые в данный момент проживают на его территории, составляя его население.
[…]
Поэтому наиболее оптимальной формулировкой гражданства представляется следующая: гражданство — это политико-правовая связь лица и государства устойчивого характера, в результате которой между ними возникают взаимные права и обязанности.
Как представляется, в этой формулировке содержатся все самые важные признаки гражданства:
· гражданство — это правовая связь лица и государства (субъекты этого отношения связаны юридическими правами и обязанностями);

· юридические права и обязанности между субъектами правоотношений  гражданства  носят  взаимный  характер:   государство вправе требовать от лица уважения и соблюдения своих законов, но в то же время обязано осуществлять защиту этого лица как на своей территории, так и за ее границами; лицо же, в свою очередь, имеет право требовать от государства обеспечения такой защиты, но в то же самое время оно обязано соблюдать его законы;

· гражданство — это политическая связь лица и государства, так как предполагает ту или иную степень участия лица в управлении делами государства и общества: участие в выборах, референдумах, уплату налогов и др.;

· устойчивость такой связи предполагает наличие потенциальной возможности ее разрыва (лицо вправе выйти из гражданства на основании своего волеизъявления и по основаниям, предусмотренным законодательством).

Таким образом, суть политико-юридического статуса лица как гражданина конкретного государства состоит в участии индивида в делах по управлению обществом и государством, активном пользовании своими правами и добросовестном исполнении обязанностей, возложенных на него законом. Причем установление такого статуса является исключительной прерогативой данного государства. Но в некоторых случаях это порождает коллизию норм о гражданстве различных государств, которая может найти свое разрешение только на уровне международного права посредством заключения соответствующего соглашения между заинтересованными государствами. Прежде всего это касается ситуации двойного гражданства в силу законодательства о гражданстве государств, каждое из которых признает данного индивида своим гражданином. В принципе оба такие государства обычно не признают принадлежность данного индивида к гражданству иного государства. Но это лишь осложняет его положение, поскольку, находясь в границах юрисдикции одного государства, индивид может быть привлечен к ответственности за некоторые деяния, которые он совершил в пределах территории иного государства в качестве его гражданина.
Поэтому заинтересованные государства заключают иногда соглашения о ситуации двойного гражданства, чтобы минимизировать последствия такой ситуации для индивида либо вообще ее исключить. […]
Следует помнить, что в бывшем СССР было законодательно установлено также двойное, или одновременное гражданство соответствующих лиц — статус гражданина СССР и одновременно статус гражданина союзной республики, на территории которой он постоянно проживал. При переезде в другую союзную республику на постоянное местожительство соответственно изменялось и республиканское гражданство. Поскольку гражданство — это юридическая принадлежность индивида к организованному в данное государство обществу, а союзные республики СССР по существу государствами не являлись, то категория гражданин союзной республики" являлась юридической фикцией. На практике это было вызвано необходимостью урегулирования вопросов об условиях голосования при выборах органов власти союзной республики и обеспечения иных политических прав граждан СССР. Однако, исходя из современных критериев, для этого достаточно было бы просто различать граждан СССР, постоянно проживающих на территории данной союзной республики и находящихся в ней временно.
В доктрине международного права и национальном законодательстве некоторых государств вместо термина "гражданство" используется термин "подданство", причем в качестве совершенно равнозначных. Как представляется, эти термины не являются равнозначными. Подданство отличается от гражданства прежде всего тем, что оно:
во-первых, является институтом монархического государства и обозначает политико-правовую связь подданного с монархом;
во-вторых, такая правовая связь характеризуется не взаимным и равнообязанным, как при гражданстве, а односторонним характером: подданный несет перед монархом только обязанности, а монарх по отношению к индивиду имеет только права;
в третьих, в исторической ретроспективе институт подданства предшествовал возникновению института гражданства, который впервые появляется в эпоху буржуазных революций.
Следует учитывать, что в некоторых современных монархиях институт подданства, где он еще официально существует, ничем не отличается от института гражданства. Так, например, в Акте о британском подданстве от 30 июля 1948 г. (п. 2 ч. 1 ст. 1) указывалось: "выражение "британский подданный" и выражение "гражданин Содружества" имеют одно и то же значение". В большинстве же государств с монархической формой правления используется понятие гражданства.
Относительно гражданства могут быть выделены правовые состояния индивида, находящегося в любое время на территории конкретного государства.
Гражданин (патрид) — это лицо, которое имеет доказательства принадлежности к гражданству данного конкретного государства. В Украине гражданин Украины — это лицо, которое приобрело гражданство Украины в порядке, предусмотренном законами и международными договорами Украины. Документами, которые подтверждают гражданство Украины, являются: паспорт гражданина Украины;
свидетельство о принадлежности к гражданству Украины; паспорт гражданина Украины для выезда за границу; временное удостоверение гражданина Украины; проездной документ ребенка; дипломатический паспорт; служебный паспорт; удостоверение личности моряка; удостоверение члена экипажа; удостоверение личности для возвращения в Украину. 
Лицо без гражданства (апатрид, аполид) — это лицо, находящееся на территории конкретного государства, которое не имеет доказательств принадлежности к гражданству какого-либо государства вообще. В месте своего пребывания апатрид получает документ, удостоверяющий его личность и правовое состояние. В Украине таким документом является вид на жительство.
Лицо с двойным или множественным гражданством (бипатрид) — это лицо, имеющее доказательство принадлежности к гражданству двух и более государств. В этом случае таким доказательством выступают паспорта гражданина двух или нескольких государств. При этом иногда возникает необходимость определения эффективного гражданства, что особенно важно в коллизионном праве при участии таких лиц в гражданско-правовых отношениях, осложненных иностранным элементом (гражданских, семейных, трудовых и др.). 
Иностранный гражданин — это лицо, находящееся на территории конкретного государства, не являющееся его гражданином, но имеющее доказательства принадлежности к гражданству другого государства. В качестве такого доказательства выступает паспорт гражданина (подданного) иностранного государства.
Особое внимание следует обратить на применение термина "иностранцы", используемого в законодательстве многих государств. Исходя из положений ст. 1 Закона Украины "О правовом статусе иностранцев" от 4 февраля 1994 г., "иностранцами признаются иностранные граждане — лица, принадлежащие к гражданству иностранных государств и не являющиеся гражданами Украины, и лица без гражданства — лица, не принадлежащие к гражданству какого-либо государства". Таким образом, этот термин носит собирательный характер, его систематическое толкование дает нам понимание того, что в круг лиц, являющихся иностранцами, входят не граждане конкретного государства, а только иностранные граждане и лица без гражданства (апатриды), находящиеся на территории этого государства. Следует отметить, что Закон Украины "О гражданстве Украины" от 18 января 2001 г. использует как термин "иностранец", под которым подразумевает лицо, которое не находится в гражданстве Украины и является гражданином (подданным) иного государства или государств, то есть фактически иностранный гражданин, так и термин "лицо без гражданства", под которым подразумевает лицо, которое ни одно государство в соответствии со своим законодательством не считает своим гражданином, то есть апатрид.
На наш взгляд, такое использование терминов не является удачным и приводит к путанице.
Национальное законодательство многих государств различает несколько категорий иностранцев: постоянно проживающих на территории государства; временно пребывающих (находящихся) в государстве; обладающих дипломатическим иммунитетом; беженцев и других, правовое положение каждой из которых имеет свои особенности.
[…]

Сравнительный анализ нормативно-правового регулирования института гражданства, а также его международно-правовая регламентация дают возможность выделить определенные субинституты гражданства. Такие субинституты выделяются по основным, примерно однородным по содержанию, разделам законов о гражданстве большинства государств, разумеется с учетом особенностей норм, содержащихся в разных законах.
В соответствии со сказанным можно выделить следующие группы субинститутов законодательства о гражданстве:
Общие положения (субинституты)
· Понятие гражданства и принципы его законодательного регулирования.

· Двойное гражданство, безгражданство и иностранное гражданство.

· Защита, покровительство и содействие сохранению и приобретению гражданства.

Принадлежность к гражданству или признание гражданства
· Определение понятия принадлежности к гражданству и ее простейшие формы.

· Признание гражданства.

· Особые формы определения принадлежности к гражданству в различных странах.

Приобретение гражданства, его способы и условия
· Определение (закрепление) оснований и других общих условий приобретения гражданства.

· Прием в гражданство, его регистрация и оптация.

· Восстановление в гражданстве
Прекращение гражданства
· Основания (виды) прекращения гражданства.

· Выход из гражданства.

· Утрата и лишение гражданства.

Другие субинституты законодательства о гражданстве: приобретение гражданства с рождением и изменение гражданства детей; гражданство недееспособных лиц; государственные органы по делам гражданства и их полномочия; исполнение решений по делам о гражданстве и их обжалование — охватывают не только смежные институты семейного, гражданского, конституционного и административного законодательства конкретных государств, но и находят свое закрепление в многосторонних международных соглашениях между государствами по вопросам гражданства.
§ 2. Способы приобретения гражданства

Международному праву известны следующие способы приобретения гражданства: 
· филиация;
· натурализация (иногда именуемая укоренением);
· оптация и трансферт;
· смешанная система приобретения гражданства.
Эти способы не противоречат смыслу п. 1 ст. 1 Конвенции "О сокращении безгражданства" от 30 августа 1961 г., в соответствии с которым "государство предоставляет свое гражданство лицу, рожденному на его территории, которое иначе не имело бы гражданства. Такое гражданство предоставляется: а) при рождении, в силу закона или б) по ходатайству перед соответствующими властями заинтересованным лицом или от его имени в соответствии с законом государства".
[…]

Филиация (от лат. filius — сын) — приобретение гражданства по рождению. В порядке филиации гражданство приобретается на основании двух принципов:
—
гражданство по принципу "права почвы" (jus soli) означает, что ребенок становится гражданином того государства, на территории которого он родился. При этом гражданство его родителей не имеет значения. Принцип "права почвы", который еще называют территориальным принципом, применяется в основном в странах Латинской Америки (закреплен в законодательстве 14 государств этого региона), в том числе и в Аргентине. Поэтому, например, ребенок, родившийся от граждан Украины в Аргентине, наравне с украинским гражданством получит и аргентинское гражданство (таким образом возникает двойное гражданство), в то время как ребенок, родившийся от граждан Аргентины за границей, то есть за пределами территории Аргентины, признается иностранцем. Вместе с тем следует учитывать, что принцип "права почвы" в чистом виде не применяется нигде;
—
гражданство по принципу  "права крови" (jus sangvinium) —здесь ребенок приобретает гражданство родителей независимо от места рождения. Существует две концепции "права крови". Первая из них основана на принципе "единства семьи", то есть на главенстве в семье мужчины. Ее смысл состоит в том, что при различии гражданства родителей ребенок следует гражданству отца, и лишь внебрачный ребенок приобретает гражданство матери. Вторая концепция основана на равноправии родителей и согласно ей ребенок при разном гражданстве родителей получает гражданство отца или матери.
[…]

Однако при реализации принципа крови могут возникнуть определенные сложности, которые по-разному разрешаются в законодательстве о гражданстве различных государств. В частности, это относится к случаям, когда родители ребенка являются гражданами различных государств. […]
Уже отмечалось, что принципы "права крови" и "права почвы" сочетаются в законодательстве практически всех государств, в том числе и Украины. Причем Закон "О гражданстве Украины" содержит ряд положений, которые предусматривают различные модификации этого принципа, например:
· лицо, которое родилось на территории Украины от лиц без гражданства, которые на законных основаниях проживают на территории Украины, является гражданином Украины;

· лицо, которое родилось за пределами Украины от лиц без гражданства, которые постоянно на законных основаниях проживают на территории Украины, и не приобрело по рождению гражданство иного государства, является гражданином Украины;

· лицо, которое родилось на территории Украины от иностранцев, которые постоянно на законных основаниях проживают на территории Украины, и не приобрело по рождению гражданство ни одного из родителей, является гражданином Украины;

· лицо, которое родилось на территории Украины, одному из родителей которого предоставлен статус беженца в Украине или убежище в Украине, и не приобрело по рождению гражданства ниодного из родителей или приобрело по рождению гражданство того из родителей, которому предоставлен статус беженца в Украине или убежище в Украине, является гражданином Украины;

· лицо, которое родилось на территории Украины от иностранца и лица без гражданства, которые постоянно на законных основаниях проживают на территории Украины, и не приобрело порождению гражданство того из родителей, который является иностранцем, является гражданином Украины;

—
новорожденный ребенок, найденный на территории Украины, оба из родителей которого неизвестны (найденыш), является гражданином Украины (ст. 7 Закона).
Относительно последнего основания следует отметить, что при отсутствии сведений о родителях обнаруженный на территории нашего государства ребенок (например, найденыш) будет зарегистрирован как гражданин Украины. Кроме того, законодатель в ст. 15 Закона использовал формулировку "находящийся на территории Украины" вместо "родившийся на территории Украины", что полностью соответствует положениям ст. 2 Конвенция "О сокращении безгражданства" от 30 августа 1961 г., установившей, что "найденыш, находящийся на территории Договаривающегося государства, поскольку его место рождения не установлено, предполагается родившимся на этой территории от родителей, имеющих гражданство этого государства". В развитие этих положений ст. 3 данной Конвенции регламентирует случаи рождения ребенка на морском или воздушном транспорте за пределами определенного государства, когда определение гражданства представляется весьма затруднительным: "рождение на судне или на воздушном корабле считается имевшим место на территории того государства, под флагом которого это судно плавает, или на территории того государства, в котором этот воздушный корабль зарегистрирован...".
Приобретение гражданства по рождению следует отличать от определения принадлежности к гражданству. Принадлежность к гражданству определяется законом путем установления круга лиц, считающихся (являющихся) гражданами данного государства или признающихся его гражданами.
В законах о гражданстве многих государств, в том числе и государств СНГ, нормы о принадлежности к гражданству данного государства тесно взаимосвязаны с нормами о приобретении гражданства.
Например, приобретение гражданства по рождению по существу не отличается от признания ребенка гражданином государства, то есть принадлежащим к гражданству. Признание новорожденного гражданином происходит автоматически (путем записи в книге актов гражданского состояния при наличии у ребенка "права крови" или "права почвы"). Но, во-первых, такое признание происходит ежедневно и ежечасно и не обусловлено вступлением в силу закона о гражданстве. Принадлежность же к гражданству определенного круга лиц (все постоянно проживающие в стране и некоторые категории проживающих за границей) устанавливается именно на дату вступления в силу закона о гражданстве. Во-вторых, решение вопроса о гражданстве ребенка не безусловно: оно зависит от гражданства родителей ("принцип крови"), их взаимного согласия на гражданство детей, а также от места рождения ребенка ("принцип почвы") и т.п. В целом это достаточно обширная группа норм, сложившаяся в особый вид (способ) приобретения гражданства, в особый субинститут. Поэтому признание гражданства или принадлежность к гражданству по рождению можно и практически удобнее рассматривать не среди способов приобретения гражданства, а среди категорий лиц, принадлежащих к гражданству, при этом не указывая детей, останавливаясь только на генетических связях (потомки граждан).
Другим примером взаимосвязи названных субинститутов служит признание гражданства страны или права на его приобретение за лицами, находящимися за рубежом, в особенности — не по их воле или с согласия государства (депортированные, работающие по найму до вступления закона в силу и т.п.).
Определяя принадлежность к гражданству, законы большинства государств, в том числе и государств СНГ, имеют в виду лишь общие условия, применяемые ко всем постоянно живущим на территории государства или к части населения, а также к пребывающим за границей лицам, имеющим устойчивую связь с данным государством.
В соответствии с положениями ст. 3 Закона "О гражданстве Украины", определяющими принадлежность к гражданству Украины, гражданами Украины являются:
· все граждане бывшего СССР, которые к моменту провозглашения независимости Украины (24 августа 1991 г.) постоянно проживали на территории Украины;

· лица, независимо от расы, цвета кожи, политических, религиозных и иных убеждений, пола, этнического и социального происхождения, имущественного положения, места жительства, языковых либо других признаков, которые к моменту вступления в силу Закона Украины "О гражданстве Украины" (13 ноября 1991 г.) проживали в Украине и не были гражданами других государств;

· лица, которые прибыли в Украину на постоянное проживание после 13 ноября 1991 г. и которым в паспорте гражданина бывшего СССР образца 1974 г. органами внутренних дел Украины внесена запись "гражданин Украины", а также дети таких лиц, которые прибыли вместе с родителями в Украину, если на момент прибытия в Украину они не достигли совершеннолетия;

· лица, которые приобрели гражданство Украины в соответствии с законами Украины и международными договорами Украины.

Лица, указанные в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона, являются гражданами Украины с 24 августа 1991 г., указанные в п. 2 — с 13 ноября 1991г., а в п. 3 — с момента внесения отметки о гражданстве Украины.
Натурализация (укоренение) — это прием (принятие) в гражданство иностранца по его заявлению. Ее смысл состоит в том, что любой иностранный гражданин при условии отказа от иностранного гражданства или апатрид могут вступить в гражданство данного государства. В международной практике сложилось положение, согласно которому обычно натурализация может иметь место после более или менее длительного проживания иностранца на территории данного государства.
Следует иметь в виду, что каждое государство самостоятельно устанавливает условия приема в его гражданство. Они обычно касаются определенного срока проживания в данном государстве, знания и уважения его языка, законов и т.п. Например, в соответствии с параграфом 1427 Титула 8 Свода Законов США лицо может быть натурализовано, если заявитель прожил на территории США не менее пяти лет, после получения законного разрешения на проживание в США проживал не менее 6 месяцев в штате, где подал заявление о натурализации, и "является лицом, обладающим высокими моральными качествами, преданным Конституции Соединенных Штатов и благожелательно настроенным по отношению к действующему порядку и процветанию Соединенных Штатов".
В соответствии с ст. 19 Закона Российской Федерации "О гражданстве РФ" в редакции от 17 июня 1993 г. дееспособное лицо, достигшее 18-летнего возраста и не состоящее в гражданстве Российской Федерации, может ходатайствовать о приеме в гражданство Российской Федерации независимо от происхождения, социального положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, политических и иных убеждений. Обычным условием приема в гражданство Российской Федерации является постоянное проживание на территории Российской Федерации: для иностранных граждан и лиц без гражданства — всего пять лет или три года непрерывно непосредственно перед обращением с ходатайством; для беженцев, признаваемых таковыми законом Российской Федерации, договором Российской Федерации, указанные сроки сокращаются вдвое. Срок проживания на территории Российской Федерации считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации для учебы или лечения не более чем на три месяца. Обстоятельствами, облегчающими прием в гражданство Российской Федерации, то есть дающими право на сокращение вплоть до снятия указанных требований, являются: а) состояние в гражданстве бывшего СССР в прошлом; б) усыновление ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации; в) наличие высоких достижений в области науки, техники и культуры, а также обладание профессией или квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации; г) наличие заслуг перед народами, объединениями в Российской Федерации, в возрождении Российской Федерации, в осуществлении общечеловеческих идеалов и ценностей; д) получение убежища на территории Российской Федерации; е) состояние в прошлом лица или хотя бы одного из его родственников по прямой восходящей линии в российском гражданстве (подданстве) по рождению. […]
В практике натурализации различают семейный и внесемейный порядок приобретения гражданства. Под внесемейньм порядком понимают ординарный (обычный) порядок приобретения гражданства. Семейный порядок регулирует приобретение гражданства при вступлении в брак или усыновлении.
Наиболее часто здесь речь шла об изменении гражданства вступившей в брак женщины, причем нередко такое изменение носило автоматический характер. Конвенция о гражданстве замужней женщины от 20 февраля 1957 г. в ст. 1 установила, что правительства подписавших ее государств примут меры к тому, чтобы вступление в брак женщины или его расторжение не отражалось "автоматически на гражданстве жены". Вместе с тем "иностранка, состоящая замужем... может по праву приобрести по своей просьбе гражданство своего мужа". Украинское законодательство фактически распространило это право на любого из супругов (мужа или жену), вступающего в брак с гражданином Украины. […] 
Восстановление в гражданстве может происходить двумя путями: посредством реинтеграции или репатриации.
Реинтеграция — это восстановление в гражданстве в случае его потери или предыдущего выхода из гражданства. В соответствии со статьей 10 Закона "О гражданстве Украины" от 18 января 2001 г. лицо, которое после прекращения гражданства Украины не приобрело иностранного гражданства и предоставило заявление о возобновлении в гражданстве Украины, регистрируется гражданином Украины независимо от того, проживает оно постоянно в Украине или за границей, при отсутствии обстоятельств, предусмотренных законодательством Украины.
Лицо, которое после прекращения гражданства Украины приобрело иностранное гражданство, возвратилось в Украину на постоянное проживание, предоставило заявление о возобновлении в гражданстве Украины, при отсутствии оснований, предусмотренных законодательством, регистрируется гражданином Украины. Лицо берет обязательство прекратить иностранное гражданство и предоставить документ об этом, выданный уполномоченным органом соответствующего государства, в орган, который принял документы о возобновлении его в гражданстве Украины, в течение года с момента возобновления его в гражданстве Украины. Если лицо, имея все предусмотренные законодательством этого государства основания для получения такого документа, по независящим от него причинам не может его получить или ему предоставлен статус беженца в Украине или убежище в Украине, оно предоставляет декларацию об отказе от иностранного гражданства. […]
Реинтеграция обычно носит индивидуальный характер, в отличие от репатриации, которая характеризуется групповым, коллективным признаком.
Таким образом, репатриация — это восстановление гражданства путем возвращения в страну своего гражданства (постоянного проживания или происхождения) определенной группы лиц, которые в силу различных обстоятельств оказались на территории других государств. Это более всего касается беженцев, освобожденных военнопленных, так называемых перемещенных лиц. Особенность репатриации проявляется в том, что она является переселением с правом добровольного выбора гражданства.
Репатриация осуществляется как на договорной основе (например, репатриация военнопленных предусмотрена Женевскими конвенциями о защите жертв войны 1949 г.), так и на внедоговорной основе, но при условии существования соответствующих законов в заинтересованном государстве или государствах.
Проблема возвращения на родину была актуальной после окончания второй мировой войны, когда из Германии и стран некоторых ее союзников возвращались на родину сотни тысяч военнопленных, принудительно угнанных на работы гражданских лиц и т.п. При этом, как известно, часть из них отказывалась возвращаться в свои страны, принимала гражданство или на иных условиях селилась в государствах Европы, Северной или Южной Америки, в Австралии. В настоящее время актуализация проблемы репатриации явилась следствием распада СССР, ухудшения экономического благосостояния в новых государствах — республиках бывшего Союза (репатриация немцев в ФРГ, евреев в Израиль и т.д.)
Закрепленное в законодательстве многих государств, в том числе и Украины, положение касательно пожалования гражданства является прежде всего формальным выражением признательности и уважения лица за какие-либо заслуги общезначимого характера. В свое время такое пожалование весьма часто применялось к первым покорителям космоса — летчикам-космонавтам. Но известны и более ранние случаи пожалования гражданства. Так, например, в 1792 г. французское гражданство было пожаловано 18 видным государственным и общественным деятелям-иностранцам: американскому президенту Дж. Вашингтону, английскому философу, социологу и юристу И. Бентаму, немецкому поэту и драматургу Ф. Шиллеру и др.
Следует отметить, что в то время пожалование гражданства не влекло за собой утраты и не требовало отказа от собственного (первичного) гражданства. Оно носило символический характер и не имело каких-либо юридических последствий, в частности, не создавало прав и обязанностей между таким гражданином и государством. Вместе с тем такому лицу не требовалось визы для пересечения границы государства, почетным гражданином которого он являлся. В настоящее время пожалование гражданства может иметь место и по другим, чаще всего политическим, причинам, когда оно становится фактически единственным гражданством, которым обладает индивид.
К способам приобретения гражданства, связанным с территориальными изменениями, относятся оптация и трансферт.
Оптация — это приобретение гражданства на основе его выбора в связи с территориальными изменениями. Лица, проживающие на части территории одного государства, переходящей под суверенитет другого государства, получают право оптации в порядке и в сроки, определяемые договором между соответствующими государствами или установленные государством в одностороннем порядке. Право оптации заключается в праве лица выбрать себе гражданство: либо оставить гражданство того государства, на территории которого оно проживало ранее, либо приобрести гражданство того государства, под суверенитет которого переходит эта территория. В случае оставления прежнего гражданства лицо должно в определенный срок покинуть территорию своего проживания; в случае выбора нового гражданства — оно остается в месте своего проживания.
Так, 29 июня 1945 г. между СССР и Чехословацкой Республикой был заключен договор о Закарпатской Украине. Статья 2 Протокола к этому договору содержала договоренность сторон о том, что лица украинской и русской национальностей, проживающие на территории Чехословакии (в Словакии), имеют право оптации (приобретения) гражданства СССР в срок до 1 января 1946 г. Оптация происходила в соответствии с законодательством СССР и становилась действительной только с согласия властей СССР. Это же право получали лица чешской и словацкой национальностей, проживавшие на территории Закарпатской Украины и желавшие сохранить гражданство Чехословакии. Лица, получившие право оптации, должны были в течение 12 месяцев переселиться в страну, гражданство которой они намерены были приобрести.
Такой же договор был заключен 6 июля 1945 г. между правительством СССР и Польским временным правительством национального единства относительно лиц польской и еврейской национальностей, желавших переселиться в Польшу, а также лиц русской, украинской, белорусской, русинской и литовской национальностей, проживавших на территории Польши и желавших переехать в СССР.
Следует иметь в виду, что, во-первых, оптация возможна не только в групповом (при репатриации), но и в индивидуальном порядке (при вступлении в брак, при ликвидации двойного или множественного гражданства). Во-вторых, во всех перечисленных случаях она осуществляется только на основе добровольного выбора гражданства.
Трансферт отличается от оптации тем, что здесь изменение гражданства наступает автоматически. Фактически это обмен населением между государствами на основе международного соглашения. И хотя современное международное право не допускает автоматического изменения гражданства, то есть его приобретения или утраты помимо воли индивида, трансферт все-таки имел место в нескольких случаях как исключение.
Впервые переселение было предусмотрено конвенцией и протоколом, подписанными 30 января 1923 г. в ходе конференции в Лозанне (Швейцария) по вопросам Ближнего Востока государствами Антанты и Турцией после победы последней в войне 1919—1922 гг. Лозаннские документы содержали положение о принудительном обмене всех греческих подданных Турции на мусульманских подданных Греции (за некоторыми исключениями).
Такое же переселение было предусмотрено решением Берлинской (Потсдамской) конференции руководителей великих держав-победительниц в 1945 г. по итогам Второй мировой войны, которым предусматривалось перемещение в Германию немецкого населения или части его, оставшегося в Польше, Чехословакии и Венгрии. Это было мотивировано прежде всего тем, что проживавшее в этих странах немецкое население служило поводом для интервенции немецких войск (судетские немцы, проблема Данцига и данцигского коридора).
§ 3. Прекращение гражданства

В законодательстве государств о гражданстве существует несколько способов прекращения гражданства. К ним относятся: выход из гражданства, утрата гражданства и лишение гражданства, прекращение гражданства на основании международного договора.
Установление оснований и условий выхода из гражданства (отказа от гражданства) относится к исключительной компетенции конкретного государства. В соответствии с ст. 18 Закона Украины "О гражданстве Украины" от 18 января 2001 г. выход из гражданства Украины осуществляется по ходатайству лица, то есть заявление о выходе из гражданства подается гражданином непосредственно. Вместе с тем, если Конвенцией 1961 г. предусмотрена возможность принятия в гражданство в результате поданного заявления самим лицом или "от его имени" (п. "b" абз. 1 ст. 4), следовательно, такой же порядок возможен и при выходе из гражданства. В выходе из гражданства Украины может быть отказано, если лицо, которое ходатайствует о выходе из гражданства Украины, в Украине привлечено как обвиненное по уголовному делу или относительно которого в Украине есть обвинительный приговор суда, который вступил в силу и подлежит выполнению. Датой прекращения гражданства Украины является дата издания соответствующего Указа Президента Украины.
Международное право уделяет особое внимание субинститутам утраты и лишения гражданства. Это объясняется прежде всего тем, что в "запуске" такого механизма прекращения гражданства инициатива принадлежит исключительно государству, то есть индивид лишается гражданства не только по воле государства, но и по его инициативе. А это, естественно, в случаях произвола приводит к нарушению общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.
Поэтому в международном праве существует ряд международно-правовых актов, касающихся таких способов прекращения гражданства. Прежде всего следует отметить Всеобщую декларацию прав человека от 10 декабря 1948 г., которая в п. 2 ст. 15 закрепила положение, в соответствии с которым никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или права изменить свое гражданство.
Проблема лишения гражданства регулируется Конвенцией о сокращении безгражданства от 30 августа 1961 г., в соответствии с положениями которой существенно ограничиваются условия, при которых гражданин может быть лишен гражданства. В частности, ст. 9 Конвенции устанавливает прямой запрет на индивидуальное или групповое лишение гражданства по расовым, этническим, религиозным или политическим мотивам.
В современном международном праве институт лишения гражданства считается неприемлемым. Такое отношение было выработано мировым сообществом еще в ответ на противоправные действия фашистских государств, лишавших гражданства отдельных лиц или группы лиц по национальным или расовым мотивам. Вместе с тем не следует забывать, что уже в послевоенные годы в некоторых тоталитарных государствах, в том числе в СССР, весьма часто практиковалось лишение гражданства по политическим мотивам. Так, в семидесятые годы XX века за критику политического режима в своей стране гражданства СССР были лишены выдающиеся деятели культуры и искусства (А. Солженицын, М. Растропович, Г. Вишневская, И. Бродский и многие другие). И хотя в СССР такая практика была впоследствии осуждена, она по сей день напоминает нам о грубейших нарушениях прав человека со стороны государства.
[…]
Особенностью механизма утраты гражданства в Украине является то, что такая утрата не инициируется государством в отношении конкретного гражданина. Здесь законодатель пошел по пути формального закрепления в нормативно-правовом акте перечня деяний, при совершении которых лицом наступает утрата гражданства.
[…]
Однако следует иметь в виду, что положения пунктов 1, 2, 3, 5 не применяются, если вследствие этого гражданин Украины станет лицом без гражданства. Такое положение целиком отвечает положениям Конвенции 1961 г.
Важным положением Закона является и то, что за гражданином Украины не признается принадлежность к иностранному гражданству до принятия решения об утрате гражданства Украины. Таким образом, совершение указанных выше деяний не является основанием для автоматической утраты гражданства — необходимо принятие решения компетентным государственным органом.
В целом содержание ст. 18 указанного Закона о гражданстве соответствует положениям Конвенции 1961 г., которая называет в числе таких причин противоречие своему долгу верности государству, оказание услуг другому государству, получение вознаграждения от другого государства, принесение присяги или совершение официального заявления о верности другому государству и т.д. (п. 3 ст. 8). Правда, Конвенция использует в этих случаях термин "лишение гражданства", от которого украинский закон отказался. […]
В первоначальной редакции Закона предусматривалась утрата гражданства лицом, проживающим за пределами Украины и не ставшим на консульский учет в течение пяти лет. Редакция Закона от 18 января 2001 г., увеличив этот срок до семи лет против пяти лет в первоначальной редакции Закона, привела его, в общем, в соответствие с п. 4 ст. 7 Конвенции 1961 г. (закрепляет семилетний непрерывный срок проживания за границей).
Утрата гражданства на основании международного договора имеет место в случаях изменения статуса территории, которые были рассмотрены относительно оптации и переселения.
§ 4. Двойное гражданство и безгражданство

Случаи двойного гражданства и безгражданства имеют место вследствие различного решения законодательством отдельных государств вопросов о приобретении и утрате гражданства.
Двойное гражданство (бипатризм, полигражданство) — пребывание лица одновременно в гражданстве двух и более государств. Это состояние возникает в случае коллизии при применении законов о приобретении гражданства. Например, ребенок, родившийся на территории государства, применяющего принцип "права почвы", от родителей, являющихся гражданами государства, применяющего принцип "права крови", получает с момента рождения двойное гражданство.
Двойное гражданство возникает также в случае брака женщины, являющейся гражданкой страны, законодательство которой не лишает женщину своего гражданства при вступлении ее в брак с иностранцем (например, Франция, США, Швеция) либо гражданином такой страны, которая автоматически предоставляет гражданство женщине-иностранке, вышедшей замуж за ее гражданина (например, Бразилия).
Натурализация — прием в гражданство данного государства по просьбе заинтересованного в том лица — также может породить ситуацию двойного гражданства, если такая просьба удовлетворяется в отношении лица, признаваемого гражданином другого государства.
Таковы основные условия возникновения ситуации двойного гражданства в силу коллизии законов о гражданстве. Возможны и другие ситуации, порождающие двойное гражданство, в частности, на основе международного договора. […]
Лицо, имеющее двойное гражданство, находясь на территории одного из государств, в гражданстве которого оно состоит, как правило, не может ссылаться на свои обязательства по отношению к другому государству. Каждое государство, в гражданстве которого состоит бипатрид, имеет право считать его своим гражданином и требовать от него выполнения соответствующих обязанностей.
От бипатридов, то есть лиц, имеющих два или более гражданства, следует отличать двойное гражданство, присущее некоторым сложным государствам. Так, двойное гражданство, как уже отмечалось, принадлежало гражданам СССР, так как они являлись гражданами Союза и гражданами субъектов федерации. На основании ст. 8(1) Договора о Европейском Союзе каждый гражданин государства-члена, кроме обладания гражданством патримониального государства, является и гражданином Союза.
Для разрешения многих проблем, связанных с двойным гражданством, используется принцип определения эффективного гражданства. Эффективное гражданство связано с необходимостью определения фактического или преимущественного гражданства бипатрида для разрешения проблем, связанных с коллизионной формулой прикрепления, определяющей личный статут физического лица (lex patriae или lex domicilii). В этом случае исходят из места постоянного проживания лица, его работы, места нахождения его имущества, прежде всего недвижимого, проживания его семьи и т. п. Это, например, весьма актуально в современной Европе, где существуют "прозрачные" межгосударственные границы, которые, по сути, упразднены, наблюдается ординарная миграция населения в пределах Европейского Союза.
Безгражданство (апатризм) — это такое положение лица, когда оно не состоит в гражданстве какого-либо государства. В Конвенции о статусе апатридов от 28 сентября 1954 г. апатридом именуется лицо, которое не рассматривается гражданином какого-либо государства в силу его закона.
Состояние безгражданства может возникнуть по разным причинам, например, при:
а)
утрате гражданства, если данное лицо вышло добровольно или лишилось гражданства своего государства  и  не приобрело гражданства в другом государстве;
б)
выходе из гражданства с целью получения гражданства другого государства, которое предоставляется через пять—десять лет;
в)
вступлении женщины в брак с иностранцем, государство которого не предоставляет женщине автоматически гражданства мужа (США, Франция), а сама женщина имеет гражданство страны, законодательство которой руководствуется принципом "жена следует гражданству мужа" (Испания);
г)
рождении от родителей, утративших гражданство;
д)
лишении гражданства и т.д.
Обычно полагают, что статус апатридов приближен или соответствует статусу иностранцев в данном государстве. Конвенция 1954 г. в ряде случаев даже призывает государства представлять апатридам такой же статус, как и собственным гражданам. Это касается, в частности, положения в области свободы религии и свободы религиозного воспитания своих детей (ст. 4), права на судебную защиту (п. 2 ст. 16), права работы по найму (п. 2 ст. 17) и др.
Следует иметь в виду, что лица без гражданства (апатриды) полностью подчиняются законодательству того государства, на территории которого они проживают.
Ситуации двойного гражданства или безгражданства аномальны и ущербны не только применительно к соответствующим лицам, но и потому, что они могут порождать и действительно порождают конфликтные ситуации и споры между государствами. На уровне общего международного права их невозможно разрешить, хотя в отдельных случаях некоторые меры к тому предпринимаются. Так, согласно обычным нормам международного права о внешних сношениях государств, кодифицированным ныне в ряде универсальных конвенций, дети дипломатических агентов и других соответствующих им лиц, родившиеся на территории государства их пребывания, не приобретают гражданства в силу исключительно законодательства этого государства. Поэтому основной способ смягчения или недопущения ситуации двойного гражданства или безгражданства состоит в заключении договоров о гражданстве между заинтересованными государствами, что и имеет место на практике.
§ 5. Правовое положение иностранцев

В принципе правовое положение иностранцев, как и правовое положение собственных граждан и апатридов, устанавливается государством, на территории которого они находятся, но с учетом соответствующих общепризнанных норм общего международного права, в частности касающихся возможности защиты их прав, и государством их национальной принадлежности.
Иностранцами называются лица, которые, проживая на территории определенного государства, не являются его гражданами и имеют гражданство другого государства либо не имеют такового вообще. Как отмечалось, понятие "иностранец" носит комплексный характер и охватывает иностранных граждан и лиц без гражданства (апатридов). […]
Однако в разных государствах наблюдается неодинаковое отношение к понятию "иностранец", от которого напрямую зависит определение правового положения иностранцев. Некоторые государства, как отмечалось, относят к таковым лиц, имеющих гражданство иностранного государства, и лиц без гражданства. […] Другие государства считают иностранцами лишь лиц, имеющих гражданство другого государства. Так, согласно законодательству бывшего СССР, иностранными гражданами в СССР признавались лица, не являвшиеся гражданами СССР и имевшие доказательство своей принадлежности к гражданству иностранного государства. В отсутствие такого доказательства они рассматривались как лица без гражданства.
Каждое государство устанавливает свой правовой режим пребывания иностранцев. Однако современное международное право крайне негативно относится к любым формам дискриминации иностранцев, и государства немедленно предпринимают ответные меры к тем, кто ущемляет права их граждан. Достаточно вспомнить бурную реакцию властей Российской Федерации в начале 1998 г. в ответ на обращение граждан России и русскоязычных лиц, проживающих в Латвии, и предпринятые ими репрессалии в отношении этого государства, где ограничивались права такого населения. Такие действия явились проявлением дипломатической защиты.
Дипломатическая защита является важным институтом в обеспечении прав и законных интересов иностранных граждан государством их гражданства.
Под дипломатической защитой понимается обычно заявление протеста соответствующему государству, требования восстановить нарушенные права данных иностранцев и компенсировать нанесенный им материальный и иной ущерб. При этом следует помнить, что дипломатическая защита должна осуществляться в пределах норм законодательства государства пребывания и его международных обязательств. Ведь ее цель состоит в обеспечении правового режима иностранцев в отношении своих граждан на территории определенного государства.
В случаях нарушения гражданином патримониального государства законодательства государства пребывания дипломатическая защита сводится к выяснению истинных фактов правонарушения и оказанию ему необходимой правовой помощи (подбор адвокатов, представление его интересов в суде и т.д.).
Дипломатическая защита выступает в качестве института как международного, так и внутригосударственного права. По международному праву какое-либо государство имеет право, но не обязано оказывать дипломатическую защиту своим гражданам на территории других государств. Государства в своих взаимоотношениях должны уважать это право.
Условия возникновения у государства права на дипломатическую защиту содержатся в настоящее время в ст. 22 разрабатываемого Комиссией международного права ООН Проекта статей об ответственности государств. Она гласит: "Если поведение государства создало ситуацию, не соответствующую результату, предусмотренному международным обязательством о соответствующем обращении с иностранными физическими или юридическими лицами, но из указанного обязательства следует, что данный или эквивалентный результат может тем не менее быть обеспечен последующим поведением государства, нарушение этого обязательства налицо лишь в том случае, если данные физические или юридические лица безуспешно исчерпали доступные им эффективные внутренние возможности в целях достижения предусмотренного этим обязательством соответствующего обращения, или, если это было недостижимо, эквивалентного обращения".
Отсюда обращение государства к дипломатической защите физических лиц его национальной принадлежности возможно лишь при условии исчерпания ими внутренних возможностей, предусмотренных законодательством государства, на территории которого они находятся, то есть после безуспешного обращения к компетентным органам государства пребывания.
По внутригосударственному праву большинства государств оказание дипломатической помощи своим гражданам за рубежом — их обязанность. В ч. 3 ст. 25 Конституции Украины провозглашается: "Украина гарантирует заботу и защиту своим гражданам, находящимся за ее пределами". В этом случае граждане имеют право требовать от своей державы оказания им дипломатической защиты при нахождении в другом государстве, а государство гражданства обязано оказывать им эту защиту.
Если дипломатическая защита не привела к желаемому результату, то налицо правонарушение соответствующего государства и возникновение его международной ответственности со всеми вытекающими из этого последствиями.
Таким образом, применительно к индивидам право защиты их попранных прав возникает не только у государства их национальной принадлежности, но и у всех других государств и у международного сообщества государств в целом, когда, в частности, речь идет об их дискриминации по любым признакам или в случаях серьезных нарушений международных обязательств, касающихся защиты человеческой личности как таковой, таких как международные обязательства, запрещающие рабство, геноцид, апартеид и другие аналогичные бесчеловечные действия.
Поэтому следует иметь в виду, что режим иностранцев определяется не только внутренним законодательством, но и нормами международного права, в том числе и двусторонними договорами государств, в которых стороны устанавливают положение своих граждан в другом договаривающемся государстве.
Государство пребывания устанавливает правовой режим иностранцев, который не должен противоречить общепризнанным принципам и нормам международного права, международным обязательствам государства, взятым в рамках двусторонних и многосторонних договоров.
Правовой режим иностранцев представляет собой совокупность их прав и обязанностей на территории данного государства.
Эволюционное развитие взглядов и практики на определение правового положения иностранцев от минимального международного стандарта до существующих ныне правовых режимов происходило в XX веке. Оно напрямую было связано прежде всего с бурным развитием всеобщих и разносторонних связей между людьми. Доминировали здесь, безусловно же, экономические связи, но свою роль сыграл и факт прогрессирующего роста численности человечества, которому становится тесно в рамках одного государства. Бурное развитие транспортных средств дало людям возможность стремительно передвигаться из одного конца земного шара в другой. Поэтому от практики минимального международного стандарта для иностранцев государствами был сделан достаточно быстрый переход к правовому режиму, устанавливаемому конкретным государством.
Минимальный международный стандарт определялся как совокупность определенных прав, которыми должен обладать иностранец в данном государстве. На практике определение этой совокупности оказывалось достаточно сложным в силу того, что нередко возникала коллизия между вопросом о содержании стандарта и метода его реализации, например, плохо работающее правосудие сводило на нет предоставленный иностранцу объем судебной защиты. Недостатком также оказывалось отсутствие единого стандарта, что затрудняло применение государствами принципов взаимности. Попытки уточнения стандарта путем введения дополнительных определений ("разумная забота" или "должная заботливость" об иностранце, затем "основные права человека") хотя и помогли определенным образом продвинуть решение проблемы, но оставались недостаточными и требовали качественно иного решения, которое и было найдено посредством введения национального режима.
Национальный режим в настоящее время является одним из двух видов правового режима, включая режим наибольшего благоприятствования, которые устанавливаются государствами в отношении иностранцев.
Национальный режим предполагает наличие такого объема прав и обязанностей у иностранцев, который практически ничем не отличается от объема прав и обязанностей, предоставляемых государством их пребывания для собственных граждан. Речь, таким образом, идет о фактическом уравнивании статуса иностранцев в той или иной сфере с гражданами страны пребывания, за некоторыми, естественно, исключениями.
[…]
Режим наибольшего благоприятствования выражается в предоставлении иностранцам такого объема прав и обязанностей, который ничем не отличается от объема прав и обязанностей, предоставляемого государством пребывания гражданам любого третьего государства на своей территории. Режим наибольшего благоприятствования предусматривается обычно в международных договорах, весьма часто в торговых соглашениях. Он используется для исключения дискриминации среди иностранцев.
В некоторых случаях к иностранцам может применяться специальный режим, в соответствии с которым им предоставляются в какой-то сфере определенные права или налагаются соответствующие обязанности. При этом характер и объем таких прав и обязанностей обычно отличается от прав и обязанностей своих граждан. Такой режим характеризуется определенной двойственностью: при нем иностранцы могут иметь либо больше прав, чем свои граждане, либо быть ограниченными в правах по сравнению с ними.
Следует учитывать, что в чистом виде ни один из указанных выше режимов, как правило, не применяется. Чаще всего в одной сфере иностранцы имеют национальный режим, а в другой (или других) — специальный. Кроме того, на режим иностранных граждан из конкретного государства влияет характер отношений между этим государством и государством пребывания.
В настоящее время большинство государств используют разрешительный порядок въезда и выезда как иностранцев, так и своих граждан. Хотя в силу заключенных международных соглашений этот порядок может носить упрощенный (безвизовый) характер. 
[…]
Однако в последнее время наблюдается обратная тенденция, связанная с расширением Европейского Союза, государства-члены которого хотят защитить себя визовой политикой от нелегальной иммиграции. 
[…].
Вместе с тем следует указать, что государства — члены ОБСЕ, в том числе и Украина, в Хельсинском Заключительном акте 1975 г. и других документах этой организации, в частности, касающихся "человеческого измерения" общеевропейского процесса, взяли на себя обязательства по упрощению процедур въезда и выезда как для своих граждан, так и иностранцев, с целью расширения возможностей взаимных контактов людей из разных государств в профессиональной, научной, культурной, личной и иных сферах. Кроме того, следует вспомнить содержание ст. 13 Всеобщей декларации прав человека, которая устанавливает: "1. Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства. 2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну". Общеизвестно, что именно эти положения явились основанием для позиции СССР, который воздержался при голосовании в 1948 г. по резолюции Генеральной Ассамблеи ООН о принятии Всеобщей декларации прав человека. И для этого были свои доводы, ведь "железный занавес" как добровольное жесткое ограничение контактов населения своей страны с внешним миром до сих пор является одним из символов тоталитарных режимов. Демократические же государства, как представляется, должны быть заинтересованы как с политической, так и с экономической точки зрения в последовательном и неуклонном выполнении ст. 13 Всеобщей декларации прав человека.
[…]
Правовое положение иностранцев двойственно. С одной стороны, они, являясь гражданами своего государства, должны выполнять законы этого государства, а с другой — подчиняться законодательству государства пребывания и, следовательно, подпадают под юрисдикцию этого государства. Ситуация может усложниться, если законы двух государств, обязательные для выполнения иностранцем, противоречат друг другу. В таком случае говорят о конкурирующей юрисдикции государств.
Чтобы избежать подобных правовых коллизий, в современном международном праве наблюдается устойчивая тенденция распространять права человека, зафиксированные в наиболее важных международных актах, на иностранцев и лиц без гражданства. На практике данная тенденция проявляется в том, что многие государства, в том числе и Украина, предоставляют иностранцам национальный режим. Иностранец, находясь на территории какого-либо государства, имеет права, предоставляемые ему на основе норм внутригосударственного и международного права. Вместе с тем иностранец должен выполнять и определенные обязанности, главная из которых состоит в соблюдении конституции и законодательства государства пребывания. За невыполнение своих обязанностей иностранец может привлекаться к гражданской, административной и уголовной ответственности, если на него не распространяются дипломатические привилегии и иммунитеты.
Иностранец привлекается к указанным видам ответственности на тех же основаниях, что и граждане государства, где пребывает иностранец, если иное не предусмотрено в законодательстве и международных договорах этого государства. Что касается уголовной юрисдикции, то иностранец, как правило, не несет ответственности на территории государства пребывания за преступления, совершенные им на территории какого-либо другого государства, если эти преступления не затрагивают законные интересы государства пребывания. В таком случае заинтересованное государство может просить другое государство о выдаче преступника, находящегося на его территории.
Выдача преступника (экстрадиция) — это передача его одним государством, на территории которого он находится, другому государству, гражданином которого он является или на территории которого он совершил преступление, или государству, потерпевшему от этого преступления, для привлечения его к уголовной ответственности или для приведения приговора в исполнение.
Если требование о выдаче одного и того же преступника поступает от нескольких государств, предпочтение отдается государству, на территории которого было совершено преступление. Право выдачи преступников является суверенным правом каждого государства.
При выдаче преступников соблюдаются следующие правила:
1) собственные граждане, как правило, не выдаются;

2) обычно не подлежат выдаче лица, совершившие политические преступления;

3) выдача преступника является обязательной в том случае, если инкриминируемое ему преступление подпадает под действие договора о выдаче и наказуемо как по законам государства, требующего выдачи, так и по законам выдающего государства;

4) выдаваемые лица могут быть судимы только за то преступление, которое послужило основанием для требования выдачи;

5) выдача преступников производится по распоряжению органов государства, осуществляющего выдачу.

В выдаче преступника может быть отказано, если он совершил в государстве, требующем его выдачи, преступление, которое по законодательству страны пребывания не является преступлением, или если за совершенное им преступление в государстве, требующем его выдачи, предусмотрено наказание в виде смертной казни.
Переговоры по вопросам выдачи ведутся по дипломатическим каналам. Выдача преступников регулируется как национальным законодательством государств, так и международными договорами.
Экстрадиция обычно осуществляется на условиях двусторонних или многосторонних договоров об оказании правовой помощи по уголовным делам. В международном праве существуют обычная и договорная нормы о невыдаче собственных граждан в руки правосудия другого государства. Исключение составляют военные преступники: их выдают государству, на территории которого они совершали свои злодеяния, или в руки международных трибуналов в соответствии с договорным или обычным правом.
Следует отметить, что в законодательстве многих государств предусмотрена такая мера ответственности иностранцев, как выдворение из страны. 
[…]
§ 6. Правовой статус беженцев и перемещенных лиц

Под термином "беженец " следует понимать иностранца (в том числе и лицо без гражданства), который вследствие обоснованных опасений стал жертвой преследований по признакам расовой, национальной принадлежности, отношению к религии или гражданству, принадлежности к определенной социальной группе или политическим убеждениям вынужден покинуть территорию государства, гражданином которого он является (или на территории которого он постоянно проживает), и не может или не желает пользоваться защитой этого государства вследствие указанных опасений.
К данной категории лиц не относятся так называемые "экономические беженцы", покидающие свою страну в поисках лучшего экономического положения.
Чаще всего беженцы появляются вследствие международных или внутренних военных конфликтов.
В международном праве термин "беженцы" появился после первой мировой войны. Однако постоянный рост локальных и глобальных вооруженных конфликтов привел к необходимости не только детальной регламентации правового статуса беженцев, но и к созданию международных структур профильного характера.
В ООН на основе резолюции Генеральной Ассамблеи 428 (V) от 14 декабря 1950 г. было создано Управление Верховного комиссара по делам беженцев (УВКБ), а в 1951 г. была заключена многосторонняя Конвенция о статусе беженцев. Согласно Конвенции под термином "беженец" подразумевается лицо, которое рассматривалось как беженец в силу ряда соглашений, заключенных в период между двумя мировыми войнами, а также в результате событий, происшедших до 1 января 1951 г. В 1967 г. был принят Протокол, касающийся статуса беженцев. В соответствии с протоколом Конвенция 1951 г. уже распространялась и на лиц, ставших беженцами после 1951 г.
Для упорядочения деятельности УВКБ в 1954 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Устав УВКБ, на основе которого Управление должно осуществлять свою деятельность.
Кроме УВКБ, которое является центральным звеном, в международную систему защиты беженцев входят другие международные учреждения системы ООН, международные региональные организации, неправительственные организации и структуры государств, занимающиеся вопросами защиты беженцев.
В связи с тем, что количество беженцев непрестанно увеличивается, что требует увеличения финансовых затрат, государства — участники Конвенции 1951 г. и Протокола 1967 г. предпринимают усилия по справедливому и пропорциональному распределению между собой бремени затрат по поддержанию международной системы защиты беженцев.
Для более эффективного функционирования системы защиты беженцев УВКБ в последние годы осуществляет более тесное сотрудничество с региональными системами защиты беженцев, с целью предотвращения возникновения новых потоков беженцев непосредственно с государствами, международными организациями, задействованными в решении проблем беженцев, а также неправительственными организациями. Вместе с тем, по мнению многих специалистов, назрела необходимость в создании нового международного органа с более широкой компетенцией, чем у УВКБ, который не имел бы статус вспомогательного учреждения ООН, а был бы образован самими государствами на основе международного соглашения. Такую организацию следовало бы наделить более широкими полномочиями, так как полномочия, которыми обладают Исполком по программе Верховного комиссара, Верховный комиссар, Генеральная Ассамблея ООН и ЭКОСОС, не позволяют им принимать решения, обязательные для всех заинтересованных сторон. Документы, принимаемые этими международными институтами, относятся к так называемому мягкому праву, что порой и сводит на нет усилия многих лиц и организаций, искренне стремящихся помочь беженцам и переселенным лицам.
В рамках мирового сообщества, а также в результате межгосударственного сотрудничества был принят целый ряд международно-правовых документов, касающихся защиты прав беженцев, которые можно классифицировать следующим образом:
а)
универсальные международные соглашения, регулирующие правовое положение беженцев и защиту их прав (Конвенция о статусе беженцев 1951 г., Протокол, касающийся статуса беженцев1967 г., Устав Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев 1950 г., Конституция Международной организации по миграции 1989 г.);
б)
региональные международные договоры и конвенции, регулирующие правовую защиту беженцев в определенном регионе(Конвенция, регулирующая конкретные аспекты проблем беженцев в Африке 1969 г., IV Ломейская конвенция 1989 г., Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам 1993 г., Картахенская декларация о беженцах 1984 г. и др.);
в)
международные договоры, регулирующие определенный комплекс вопросов защиты прав беженцев (Гаагское соглашение о моряках-беженцах 1957 г., Соглашение об отмене виз для беженцев1959 г., Европейское соглашение о передаче ответственности за беженцев 1980 г., Дублинская конвенция, определяющая государство, ответственное за рассмотрение заявлений о предоставлении убежища, поданных в одном из государств — членов Европейских сообществ 1990 г. и др.);
г)
международные договоры, действие которых было распространено на беженцев (Всемирная конвенция об авторском праве1952 г., Конвенция МОТ о равноправии граждан страны и иностранцев и лиц без гражданства в области социального обеспечения 1962 г. и др.);
д)
международные соглашения, содержащие специальные нормы защиты прав беженцев (Женевская конвенция о защите гражданского населения во время войны 1949 г., Европейская конвенция о выдаче 1957 г., Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества 1968 г., Шенгенское соглашение 1985 г., Шенгенская конвенция1990 г. и др.);
е)
международные договоры общего характера, касающиеся беженцев (Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Конвенция об объявлении безвестно отсутствующих умершими 1950 г., Конвенция ООН по морскому праву 1982 г., Конвенция о поиске и спасании на море 1979 г., Пакт о гражданских и политических правах1966 г. Пакт об экономических, социальных и культурных правах1966 г и др.);
ж)
соглашения и декларации об убежище (Декларация ООН о территориальном убежище 1967 г., Гаванская конвенция об убежище 1928 г., Каракасская конвенция о территориальном убежище1954 г. и др.);
з)
международные договоры, регулирующие правовое положение апатридов (Конвенция о статусе апатридов 1951 г., Конвенция о сокращении безгражданства 1961 г.);
и) двусторонние соглашения, регулирующие правовой статус беженцев (Соглашение между Австрией и Францией о проживании беженцев 1974 г., Договор между Австрией и Венгрией о выдаче преступников 1976 г., Соглашение между Южной Африкой и Мозамбиком о ненападении и добрососедстве 1984 г., Соглашение между Афганистаном и Пакистаном с добровольном возвращении беженцев 1988 г. и др.).
Как представляется, наличие такого огромного количества международных и региональных документов, отличающихся друг от друга по многим вопросам (например, в определении понятия беженец), усложняет оказание эффективной правовой помощи беженцам и правомерно ставит в повестку дня вопрос о необходимости принятия и применения единообразного универсального международного соглашения по проблемам беженцев.
Однако в решении проблем беженцев важную роль призвано играть не только международное право, но и национальное законодательство государств, поскольку беженцы, покидая свои страны, поселяются на территории определенных государств. 
[…]
Следует отметить, что после распада СССР на постсоветском пространстве насчитываются сотни тысяч беженцев, ставших жертвами этнических и религиозных конфликтов в Нагорном Карабахе, Приднестровье, Таджикистане, Чечне, Абхазии. Поэтому государства СНГ должны активизировать и расширять свое сотрудничество в деле решения проблем беженцев как на двустороннем, так и многостороннем уровнях. К сожалению такое сотрудничество в рамках структур Содружества осуществляется крайне неудовлетворительно, несмотря на то, что по этому вопросу в рамках СНГ в 1993 г. было подписано Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам, которое вступило в силу с 1994 г. (Украина в нем не участвует).
Перемещенные лица — это люди, которые были насильственно вывезены в ходе второй мировой войны фашистской Германией и ее союзниками с оккупированных ими территорий для использования на различных работах. После окончания войны СССР заключил ряд двусторонних соглашений о репатриации (возвращении на родину) перемещенных лиц из числа советских граждан. Для содействия возвращению на родину перемещенных лиц в 1946 г. была создана Международная организация по делам беженцев, которая прекратила свое существование в 1951 г. в связи с созданием УВКБ.
Сам термин "перемещенные лица" не используется в Конвенции о статусе беженцев 1951 г., но в настоящее время в практике УВКБ он применяется в отношении некоторых категорий "внутренних беженцев", которые также называются "вынужденными переселенцами". К ним относятся лица, которые покинули определенный конфликтный регион государства и поселились в другом регионе в пределах этого же государства.
Данная проблема является весьма острой для России, поэтому в 1993 г. Российская Федерация приняла Закон "О вынужденных переселенцах". Проблемы беженцев являются весьма актуальными и для других регионов мира, в частности, для Африканского континента, где в результате политической нестабильности имеется немало точек конфликтов. Здесь проблемами беженцев занимаются и региональные организации. Так, ОАЕ в 1969 г. приняла Конвенцию в отношении специфических аспектов проблемы беженцев в Африке. Следует подчеркнуть, что деятельность международных органов и организаций, занимающихся проблемами беженцев, должна быть прежде всего аполитичной, носить гуманный и социально ориентированный характер.
§ 7. Право убежища

Предоставление убежища является традиционным институтом международного права. Исторически институт права убежища впервые возник в период Великой французской революции. В Конституции Франции 1793 г. говорилось, что Франция предоставляет "убежище иностранцам, изгнанным из своего отечества за дело свободы".
Право убежища получило свое развитие и правовую регламентацию как в национальном законодательстве государств, так и в международном праве. В Украине это право закреплено в Конституции Украины: "Иностранцам и лицам без гражданства может быть предоставлено убежище в порядке, установленном законом" (ч. 2 ст. 26). Аналогичные положения содержатся в конституциях многих государств мира, например, в ч. 1 ст. 28 Конституции Российской Федерации, ч. 3 ст. 10 Конституции Италии, п. 1 ст. 16-а Основного Закона ФРГ, п. 4 ст. 13 Конституции Испании и др. Обычно в основных законах государств закрепляется само право убежища. Процедура же получения этого права регламентируется текущим законодательством.
В ст. 14 Всеобщей декларации прав человека 1948 г. определено:
"1. Каждый человек имеет право искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем.
2. Это право не может быть использовано в случае преследования, в действительности основанного на совершении неполитического преступления, или деяния, противоречащего целям и принципам Организации Объединенных Наций".
Подобные правоположения содержатся и в ряде других международных актов, например, в Декларации ООН "О территориальном убежище", принятой на основе резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 2312 (XXII) 14 декабря 1967 г., в Декларации о территориальном убежище, принятой Советом Европы в 1997 г.
Согласно последнему документу право убежища предоставляется любому лицу, которое имеет вполне обоснованные опасения стать жертвой преследования по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.
Следует указать на то, что предоставление убежища является мирным и гуманным актом и не считается недружественным актом по отношению к любому государству.
На практике право убежища реализуется путем предоставления права въезда на территорию данного государства и законного там пребывания. Лицо, получившее убежище, по своему статусу приравнивается к иностранцу, но его отличие от иностранца состоит в том, что:
· во-первых, время пребывания такого лица в государстве, предоставившем ему убежище, не ограничено;

· во-вторых, лицо, получившее убежище, не может быть выслано из государства, предоставившего ему убежище;

· в-третьих, лицо, получившее убежище, не может быть выдано как своему патримониальному государству, так и любому третьему иностранному государству.

Убежище предоставляется только тем лицам, которые не совершили общеуголовных или международных преступлений. Это вытекает из смысла упомянутого п. 2 ст. 14 Всеобщей декларации прав человека.
Но в ряде случаев государствами ограничивается перечень причин и условий, при которых может быть предоставлено убежище. Так, в ст. 63 Конституции РФ указано, что убежище предоставляется иностранцам, преследуемым за свою деятельность в пользу свободы и лишенным в своей стране основных прав и свобод. Конституция ФРГ делает акцент на политических преследованиях, бесчеловечном или позорящем обращении или наказании (п. 3 ст. 16-а). Конституция Испании отсылает к специальному закону, устанавливающему условия, на которых граждане других стран и апатриды пользуются в этом государстве правом на убежище. Хотя Конституция Украины и не предусматривает каких-либо ограничительных условий для предоставления убежища, очевидно, что оно не может быть предоставлено уголовным преступникам, равно как и лицам, преследуемым за фашистскую и подобного рода деятельность или человеконенавистническую пропаганду.
В международном праве различают территориальное и дипломатическое убежище.
Предоставление территориального убежища означает предоставление какому-либо лицу (лицам) возможности укрыться от преследований политического характера на территории конкретного государства.
Предоставление дипломатического убежища — это предоставление государством такой же возможности, но в пределах дипломатического представительства, консульского учреждения или на иностранном военном корабле, находящихся на территории другого государства.
Следует учитывать обычный характер предоставления дипломатического убежища. В соответствии с общим международным правом неприкосновенность помещения дипломатического представительства или консульского учреждения, а также экстерриториальность иностранного военного корабля не дают права предоставлять в их помещениях убежище лицам, преследуемым властями государства пребывания за правонарушения политического характера. Данное положение получило отражение и в договорном праве. Так, в соответствии с п. 3 ст. 41 Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 г. установлен запрет на использование дипломатического представительства в целях, не совместимых с его официальными функциями. Однако дипломатическое убежище получило весьма широкое распространение в договорной практике государств Латинской Америки, которые в Гаванской конвенции 1928 г. и Каракасской конвенции 1954 г. признали право дипломатического убежища и разработали процедуру его предоставления. Имеются случаи предоставления такого убежища и в Европе. Так, общеизвестен факт предоставления во время венгерского восстания в октябре 1956 г. дипломатического убежища посольством США католическому кардиналу Миндсенти, а некоторым министрам временного правительства Венгрии — посольством Югославии.
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