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Глава 4

ОСНОВНЫЕ  ПРИНЦИПЫ МЕЖДУНАРОДНОГО  ПРАВА

§ 1. Юридическая природа основных принципов международного права
Основные принципы международного права представляют собой общепризнанные нормы высшего порядка, образующие фундамент международного права и призванные обеспечить стабильное и эффективное функционирование международной системы.
Основными они именуются потому, что являются принципами общего международного права и распространяются на все субъекты международного права в отличие от отраслевых международно-правовых принципов. Общепризнано, что основные принципы международного права — это императивные нормы (jus cogens), т.е. отклонение от них ни индивидуально, ни по соглашению субъектов международного права недопустимо. Именно это обеспечивает их универсальный характер, а в конечном счете стабильность и эффективность функционирования международной системы. Это означает, что любое нарушение основных принципов международного права со стороны какого-либо субъекта международного права приводит к причинению серьезного ущерба законным интересам других субъектов. В силу того, что современное международное право относительно молодая система права, основные принципы данной системы являются критерием правомерного поведения в тех областях международных отношений, которые еще не урегулированы конкретными международно-правовыми нормами. Отсюда вытекает, что соблюдение основных принципов международного права является абсолютно обязательным для всех субъектов международного права.
Основные принципы международного права закреплены в Уставе ООН (преамбула, ст.ст. 1 и 2). Толкование основных принципов дается в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, принятой на XXV сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1970 г. В Хельсинкском заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанном главами 33 европейских и двух североамериканских государств 1 августа 1975 г., имеется Декларация принципов, которыми государства-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях. Данная Декларация содержит уже десять принципов международного права, а не семь, как это имеет место в ст. 2 Устава ООН. Однако и этот перечень основных принципов международного права не является исчерпывающим. В настоящее время международное сообщество крайне нуждается в принятии принципа экологической безопасности, но в силу разных, в основном субъективных, причин данный принцип, к сожалению, пока не получил юридического закрепления.
Следует отметить, что в Декларации 1970 г. подчеркивается необходимость при толковании и применении основных принципов международного права учитывать их взаимосвязанный характер, а также необходимость рассматривать их в контексте всех других принципов. Иными словами, недопустимо вырывать из общего контекста какой-либо из основных принципов международного права и возводить его в абсолют в ущерб другим принципам.

§ 2. Принцип суверенного равенства государств
Для классического международного права было характерным распространение принципа суверенного равенства только на «цивилизованные» государства. На «нецивилизованные» государства, в основном в Азии и Африке, данный принцип не распространялся, а поэтому «цивилизованные» государства считали для себя правомерным вмешиваться в их внутренние дела, устанавливать над ними протектораты, создавать экстерриториальные сеттльменты
, осуществлять консульскую юрисдикцию и т.д.
В современном международном праве принцип суверенного равенства государств означает уважение их суверенитета и юридического равноправия в международных отношениях. Из этого следует, что каждое государство обязано уважать право другого государства осуществлять законодательную, исполнительную и судебную власть в пределах своей территории без вмешательства со стороны других государств и на этой основе самостоятельно реализовывать свои права и обязанности в качестве субъекта международного права. Вторая составляющая рассматриваемого принципа означает юридическое равенство всех государств независимо от их экономического, социального, политического или иного уровня развития.
Принцип суверенного равенства провозглашен в п. 1 ст. 2 Устава ООН: «Организация основана на принципе суверенного равенства всех ее членов».
В Декларации о принципах международного права 1970 г. определены, в частности, элементы понятия суверенного равенства:
а)
государства юридически равны;
б)
каждое государство пользуется правами, присущими пол ному суверенитету;
в)
каждое государство обязано уважать правосубъектность других государств;
г)
территориальная целостность и политическая независимость государств неприкосновенны;
д)
каждое государство имеет право свободно выбирать и развивать свои политические, социальные, экономические и культурные системы;
е)
каждое государство обязано выполнять полностью и добросовестно свои международные обязательства и жить в мире с другими государствами.
Положения о принципе суверенного равенства государств содержатся также в Декларации принципов Хельсинкского заключительного акта СБСЕ 1975 г., Итоговом документе Венской встречи представителей государств — участников СБСЕ 1989 г., Парижской хартии для новой Европы 1990 г., учредительных актах региональных организаций и в других международных документах.
Несмотря на признание юридического равенства государств в указанных документах, объективно сохраняется фактическое неравенство государств, что находит свое практическое выражение в порядке работы ряда международных органов и организаций. Например, права постоянных членов Совета Безопасности ООН отличаются от прав непостоянных членов этого главного органа Организации Объединенных Наций. Сделано это с целью обеспечения эффективной работы Совета Безопасности ООН. Фактическое неравенство государств также учитывается в деятельности Международного валютного фонда (МВФ), Международного банка реконструкции и развития (МБРР), в Совете министров Европейского Союза (ЕС) и ряде других международных организаций. Проявляется это в системе взвешенного, т.е. неравного голосования при принятии решений. Государства — участники таких организаций имеют разное количество голосов, что определяется их фактическим неравенством в определенных сферах.
В настоящее время юристы-международники высказываются о необходимости передачи суверенными государствами части своих полномочий международным органам и организациям с целью эффективного и быстрого решения региональных и глобальных проблем. При этом некоторые из них полагают, что такое делегирование государствами своих прав в пользу международных институций означает ограничение суверенитета государств. На самом деле, передавая часть своей компетенции международным организациям, государства не ограничивают своего суверенитета, а напротив, реализуют свое суверенное право добровольно заключать соглашения с другими субъектами международного права. Кроме того, за государством сохраняется право расторгнуть такое соглашение на основе международно-правовых норм. Однако рост числа международных соглашений, по которым государства делегируют часть своих прав международным органам и организациям, не означает ограничения их суверенитета, а свидетельствует о том, что наш мир становится все более взаимосвязанным и требующим коллективных усилий в решении сложного комплекса проблем, поставленных перед ним временем.

§ 3. Принцип добросовестного выполнения международных обязательств
Данный принцип является одним из основных принципов международного права, дошедший к нам из глубокой древности. У древних римлян этот принцип выражался формулой pacta sunt servanda — договоры должны выполняться. В п. 2 ст. 2 Устава ООН закреплено, что государства — члены ООН обязаны добросовестно выполнять взятые на себя по Уставу ООН обязательства, т.е. международные обязательства должны не просто соблюдаться, а выполняться добросовестно. Несмотря на то что приведенное положение Устава ООН буквально распространяется только на членов ООН и на обязательства по Уставу этой организации, в международном праве принято его толковать расширительно и относить ко всем субъектам международного права, а также ко всем видам международных обязательств. Указанные обязательства могут вытекать из общих и специальных международных договоров, международного обычая, из обязательных решений международных органов и организаций (например, Международного Суда ООН, Совета Безопасности ООН и др.).
Концепция добросовестного выполнения международных обязательств закреплена во многих договорах, резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН решениях Международного Суда ООН, декларациях отдельных государств. Однако с юридической точки зрения наиболее важными международными актами, кроме Устава ООН, где зафиксирован данный принцип, являются Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г. и Венская конвенция о праве договоров между государствами и международными организациями или между международными организациями 1986 г. Так, ст. 26 Конвенции 1969 г. устанавливает: «Каждый действующий международный договор обязателен для его участников и должен ими добросовестно выполняться». Далее в этой Конвенции говорится: «Участник (договора. — Л. Т.) не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора» (ст. 27). Это положение направлено на запрещение одностороннего произвольного отказа от выполнения обязательств по договору. В Конвенции 1969 г. также подчеркивается, что международный договор должен добросовестно толковаться (ст. 31), разумеется, с целью его добросовестного выполнения. Поскольку без правильного понимания содержания договора вряд ли можно рассчитывать на его добросовестное применение.
Государства как главные субъекты международного права имеют множество обязательств, вытекающих для них из различных международных соглашений. В соответствии со ст. 103 Устава ООН для государств преимущественными являются обязательства по данному Уставу, т.е., если имеются противоречия между уставными обязательствами и обязательствами по другим международным договорам, то выполняться должны первые. В настоящее время является широко признанным то обстоятельство, что государства и иные субъекты международного права не должны заключать между собой соглашений, противоречащих Уставу ООН.
Для современного этапа развития международного права при реализации принципа добросовестности выполнения международных обязательств важную роль играет также и внутренний аспект данного процесса. Это означает, что государства должны прилагать все усилия для гармонизации своего внутреннего законодательства и практики его применения в соответствии со взятыми международными обязательствами. Такая необходимость отмечается во многих документах ОБСЕ и Совета Европы.

§ 4. Принцип мирного разрешения споров
Одной из новелл современного международного права является принцип мирного разрешения споров между государствами. Классическое международное право не знало такого принципа, поэтому война считалась правомерным средством достижения целей внешней политики государств, хотя определенные шаги по внедрению нормы о мирном разрешении споров были сделаны международным сообществом еще в конце XIX — начале XX вв. Так, в ст. 2 Гаагской конвенции о мирном разрешении международных столкновений 1907 г. говорилось о том, что государствам «прежде чем прибегнуть к оружию», следует «обращаться, насколько позволяют обстоятельства», к мирным средствам — добрым услугам и посредничеству.
Статут Лиги Наций закрепил положение об обязательном обращении государств к мирным средствам разрешения споров, «могущих повлечь за собой разрыв». Вместе с тем в этом документе война не исключалась полностью из средств государственной политики.
Значительный шаг в формировании рассматриваемого принципа был сделан в 1928 г. заключением многостороннего соглашения — Парижского договора об отказе от войны в качестве орудия национальной политики (Пакт Бриана—Келлога). Пакт провозглашал норму об отказе от войны как средства урегулирования международных споров и в качестве орудия национальной политики, а также признавал необходимым разрешать любые споры мирными средствами.
Однако принцип мирного разрешения споров в качестве такового был впервые закреплен в п. 3 ст. 2 Устава ООН: «Все Члены Организации Объединенных Наций разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедливость». Впоследствии этот принцип был подтвержден в уставах и документах региональных организаций (Лиги арабских государств, Организации американских государств, Организации африканского единства (ныне Африканский Союз), Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе и др.), в резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН, в частности в Декларации о принципах международного права 1970 г.
Суть данного принципа сводится к обязанности государств разрешать любые международные споры, угрожающие международному миру и не угрожающие ему, глобальные и региональные, жизненно важные и второстепенные, исключительно мирными средствами. Процедура и конкретные средства мирного разрешения международных споров в соответствии с Уставом ООН оставляются на усмотрение государств. Наиболее часто государства прибегают к дипломатическим переговорам с целью разрешить международный спор. Если не удается разрешить международный спор одним средством, то следует использовать другое (или другие). В частности, международные судебные и арбитражные органы и региональные организации могут привлекаться для разрешения международных споров. Так, в рамках ОБСЕ имеется определенная нормативная база для мирного разрешения международных споров — Конвенция по примирению и арбитражу 1992 г. Данная Конвенция предусматривает такие примирительные механизмы, как Примирительная комиссия, Арбитражный трибунал для рассмотрения споров и Суд по примирению и арбитражу. Боле; того, в этом документе содержится обширный перечень обязательных и факультативных процедур, подлежащих выбору спорящими сторонами для разрешения конкретного международного спора с учетом его специфики.

§ 5. Принцип неприменения силы или угрозы силой
Закрепление принципа неприменения силы или угрозы силой также является характерной чертой современного международного права, отличающей его от классического международного права. В период между двумя мировыми войнами предпринимались попытки по ограничению применения силы или ее угрозы в международных отношениях. Однако императивная норма о запрете применения силы или угрозы силой была впервые сформулирована в п. 4 ст. 2 Устава ООН: «Все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с Целями Объединенных Наций».
В дальнейшем данный принцип международного права был конкретизирован в таких авторитетных международных документах, как Декларация о принципах международного права 1970 г., резолюция Генеральной Ассамблеи ООН «Определение агрессии» 1974 г., Хельсинкский заключительный акт СБСЕ 1975 г., Декларация об усилении эффективности принципа отказа от угрозы силой или ее применения в международных отношениях 1987 г.
Суть данного принципа заключается в следующем:
а)
агрессивная война является преступлением против мира, которое влечет ответственность по международному праву;
б)
государства обязаны воздерживаться от пропаганды агрессивных войн;
в)
каждое государство обязано воздерживаться от угрозы силой или ее применения с целью нарушения государственных границ другого государства или в качестве средства разрешения международных споров;
г)
каждое государство обязано воздерживаться от угрозы силой или ее применения с целью нарушения международных демаркационных линий;
д)
государства обязаны воздерживаться от актов репрессалий, связанных с применением силы;
е)
каждое государство обязано воздерживаться от каких-либо насильственных действий, лишающих народы их права на само определение, свободу и независимость;
ж)
каждое государство обязано воздерживаться от организации или поощрения организации иррегулярных сил или вооруженных банд, в том числе наемников, для вторжения на территорию другого государства;
з)
каждое государство обязано воздерживаться от организации, подстрекательства, оказания помощи или участия в актах гражданской войны либо террористических актах в другом государстве.
В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН «Определение агрессии» 1974 г. дается перечень актов (не исчерпывающий), квалифицируемых как агрессия. К ним относится применение вооруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической независимости другого государства или каким-либо другим образом, несовместимым с Уставом ООН. В соответствии со ст. 39 Устава ООН единственный орган, имеющий право квалифицировать конкретное вооруженное нападение как агрессию, является Совет Безопасности ООН. В этом плане выглядит не совсем логичным положение п. 19 ст. 106 Конституции Украины, согласно которому Президент Украины «вносит в Верховную Раду Украины представление об объявлении состояния войны и принимает решение об использовании Вооруженных Сил Украины в случае вооруженной агрессии против Украины». Из этого положения следует, что Президент Украины сам определяет конкретные случаи агрессии против Украины и принимает на этой основе решения об использовании Вооруженных Сил Украины. Хотя по международному праву прерогативой по определению актов агрессии обладает только Совет Безопасности ООН, этот же орган правомочен принимать решения о том, какие меры следует предпринять в соответствии со ст.ст. 41 и 42 Устава ООН для восстановления международного мира и безопасности. Кроме того, формулировка «вооруженная агрессия» также вызывает сомнения, поскольку в определении агрессии 1974 г. указывается, что агрессией является применение вооруженной силы в целях, несовместимых с Уставом ООН, т.е. невооруженной агрессии не бывает.
Уместно поставить вопрос: «А существуют ли какие-то ситуации, когда применение силы в соответствии с действующим международным правом будет оправданным и законным?». В современном международном праве считается правомерным использовать вооруженную силу для индивидуальной или коллективной самообороны в случае вооруженного нападения на какое-либо государство до тех пор, пока Совет Безопасности не примет мер, необходимых для поддержания международного мира и безопасности (ст. 51 Устава ООН).
В соответствии со ст. 42 Устава ООН Совет Безопасности ООН имеет право принять решение о применении вооруженной силы для поддержания или восстановления международного мира и безопасности, если меры, предусмотренные в ст. 41 (полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио или других средств сообщений, а также разрыв дипломатических отношений), оказались недостаточными.
В указанных случаях государства имеют право на использование силы для достижения главной цели ООН — поддержания международного мира и безопасности. Но эти случаи скорее выглядят исключением из общего правила недопустимости применения силы или угрозы силой.
§ 6. Принцип оказания помощи ООН в осуществляемых ею действиях
В п. 5 ст. 2 Устава ООН установлено: «Все Члены Организации Объединенных Наций оказывают ей всемерную помощь во всех действиях, предпринимаемых ею в соответствии с настоящим Уставом, и воздерживаются от оказания помощи любому государству, против которого Организация Объединенных Наций предпринимает действия превентивного или принудительного характера».
Действие этого принципа можно проиллюстрировать на примере агрессии Ирака против Кувейта в августе 1990 г. Совет Безопасности ООН в связи с грубым нарушением Ираком международного права принял резолюцию М 661, накладывающую на Ирак экономические и финансовые санкции, с целью побудить правительство Ирака восстановить международный мир и безопасность. Позже была принята резолюция № 670, усиливающая санкции против Ирака. В соответствии с рассматриваемым принципом все государства обязаны были прилагать всемерные усилия в деле помощи ООН по реализации санкций против Ирака и воздерживаться от оказания помощи этому государству, тем самым побуждая Ирак к соблюдению норм международного права. При этом СССР и Франция, поддерживавшие с Ираком активные торгово-экономические отношения, вынуждены были отказаться от экономической выгоды ради обеспечения мира и безопасности — общей ценности всего международного сообщества — посредством поддержки ООН в ее усилиях по восстановлению мира в районе Персидского залива и свертывания своих экономических и финансовых связей с Ираком,
Суть принципа оказания помощи ООН в осуществляемых ею действиях заключается в консолидации международного сообщества в деле достижения целей Организации Объединенных Наций и создания неблагоприятных условий для государства, против которого предпринимаются превентивные или принудительные действия, вследствие нарушения им международного права.

§ 7. Принцип сотрудничества государств
Устав ООН закрепляет юридическую обязанность государств «осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера» (п. 3 ст. 1). В современном международном праве существует понятие именно обязанности государств сотрудничать друг с другом и с ООН. До 1945 г. сотрудничество между государствами зависело от их доброй воли, с принятием же Устава ООН в международную практику вошел принцип сотрудничества государств. Обязанность государств сотрудничать друг с другом и ООН вызвана двумя основными причинами. Во-первых, поддерживать мир и безопасность можно только посредством сотрудничества в разных сферах международной жизни; во-вторых, современные проблемы настолько усложнились, что в одиночку их решить уже практически невозможно. Поэтому в Декларации о принципах международного права 1970 г. зафиксировано, в частности: «Государства сотрудничают в экономической, социальной и культурной областях, а также в области науки и техники и содействуют прогрессу в мире в области культуры и образования. Государства должны сотрудничать в деле содействия экономическому росту во всем мире, особенно в развивающихся странах». Без сотрудничества в указанных областях вряд ли можно рассчитывать на прогресс и сколько-нибудь значимые достижения. Объединив же свои усилия, государства могут с минимальными издержками добиться весомых результатов. Не случайно принцип сотрудничества закреплен в уставных документах региональных организаций, во многих международных договорах, в резолюциях международных организаций и декларациях государств.

§ 8. Принцип невмешательства во внутренние дела государств
Принцип невмешательства имеет непосредственное отношение к принципу суверенного равенства государств. Разумеется, в процессе исторического развития человеческой цивилизации и международного права эти принципы находились во взаимодействии и оказывали влияние друг на друга.
До современного этапа развития международных отношений применение правила о невмешательстве того или иного государства во внутренние дела другого государства носило ограниченный характер, поскольку допускались вооруженные и прочие формы вмешательства в сферу внутренней компетенции государства.
В п. 7 ст. 2 Устава ООН закреплено современное значение принципа невмешательства: «Настоящий Устав ни в коей мере не дает Организации Объединенных Наций права на вмешательство в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого государства, и не требует от Членов Организации Объединенных Наций представлять такие дела на разрешение в порядке настоящего Устава; однако этот принцип не затрагивает применения принудительных мер на основании Главы VII».
Представители некоторых международно-правовых школ полагают, что этим положением установлен запрет на вмешательство во внутренние дела государств со стороны ООН, но не других государств. Однако данный подход международного сообщества большинство юристов-международников и членов международного сообщества не разделяет. Это большинство толкует п. 7 ст. 2 Устава ООН расширительно, т.е. относит запрет на вмешательство во внутренние дела государств ко всем субъектам международного права. И это вполне логично, поскольку ООН объединяет подавляющее большинство государств мира (185 по состоянию на 1 января 1998 г.), взявших на себя обязательство добросовестно выполнять уставные положения данной организации. И если ООН не имеет права вмешиваться во внутренние дела государств, то, естественно, и государства — члены ООН не должны этого делать.
Как же определить, где начинается сфера внутренней компетенции государства? Вопрос непростой, и в юридической науке нет однозначного ответа на него. Однако ясно, что указанная проблема не является чисто территориальной. Принято считать, что там, где заканчивается сфера международного права, начинается сфера внутренней компетенции государства.
Теперь необходимо выяснить, что следует понимать под термином «невмешательство в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого государства»? А это означает, что международное право в принципе не регулирует внутригосударственные отношения. Поэтому государства и международные организации не должны вмешиваться во внутреннюю компетенцию какого-либо государства. Вместе с тем государства могут добровольно в силу присущего им суверенитета распространить международно-правовое регулирование на некоторые свои внутренние общественные отношения (например, на сферу прав человека, экологической безопасности, космической деятельности и др.).
Кроме того, в соответствии с положениями Главы VII Устава ООН организация и ее члены могут предпринять превентивные или принудительные действия против государства, поставившего под угрозу международный мир и безопасность или совершившего акт агрессии. Иными словами, некоторые события, происходящие в пределах территории определенного государства, могут в указанных случаях квалифицироваться ООН и международным сообществом как не относящиеся к исключительной компетенции данного государства. Так, действия по поддержанию или восстановлению международного мира, осуществляемые по решению Совета Безопасности ООН, на территории государства-нарушителя не будут считаться вмешательством в его внутреннюю компетенцию.
Проблема в отношении дел, относящихся преимущественно к внутренней компетенции какого-либо государства, не является простой, что время от времени приводит к конфликтам и спорам между государствами по ней. Ориентиром в их правильном решении должны служить обязательства государств, вытекающие из Устава ООН, международных обычаев и норм международных договоров.

§ 9. Принцип нерушимости государственных границ
После окончания второй мировой войны не все политические силы в Западной Европе были удовлетворены территориальным устройством Старого Света. Реализация притязаний радикальных политиков о пересмотре послевоенных границ могла бы привести к трагическим последствиям для судеб мира.
С целью устранения каких-либо правовых оснований для подобных претензий в договоре между СССР и ФРГ от 12 августа 1970 г. была закреплена норма о признании нерушимости границ всех государств в Европе (ст. 3). Подобная же норма вошла в текст последующих договоров, заключенных ФРГ с ПНР, ГДР и ЧССР в 1970-1971 гг.
Одной из главных целей созыва Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе в 1975 г. в Хельсинки было закрепление принципа нерушимости границ. В ст. III Декларации принципов Заключительного акта СБСЕ от 1 августа 1975 г. провозглашается: «Государства-участники рассматривают как нерушимые все границы друг друга, как и границы всех государств в Европе, и поэтому они будут воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы.
Они будут, соответственно, воздерживаться также от любых требований или действий, направленных на захват и узурпацию части или всей территории любого государства-участника»
.
Таким образом 35 государств — участников СБСЕ юридически признали линии прохождения границ между ними и всеми государствами в Европе; взяли обязательство не посягать каким-либо образом на эти границы; отказались от любых территориальных претензий друг к другу.
Как видно, принцип нерушимости границ тесно связан с принципом территориальной целостности государств. Посягая на государственную границу, государство также посягает и на территориальную целостность другого государства. Поэтому соблюдение принципа нерушимости границ будет одновременно укреплять и территориальную целостность государств.
Есть также сходство между рассматриваемым принципом и принципом неприкосновенности государственных границ. Последний означает уважение и ненарушение конкретной линии границы какого-либо государства, проложенной на местности. Недопустимо в одностороннем порядке переносить пограничные столбы и знаки, обозначающие линию государственной границы, пересекать ее вне установленных мест и в нарушение имеющихся правил. Данный принцип также включает право осуществлять контроль со стороны любого государства за пересечением его границ физическими лицами и транспортными средствами. Однако принцип нерушимости границ и принцип неприкосновенности границ отличаются сферой применения: первый является региональным, второй — универсальным.
Тем не менее наличие указанных принципов вовсе не означает, что границы есть нечто застывшее и не подверженное каким-либо изменениям. Государства вправе изменять и линию границы между ними, и обмениваться определенными участками территории, и передавать участок своей территории, как правило, на возмездных началах другому государству (цессия). Вместе с тем все эти операции должны осуществляться по взаимному согласию и на основе международного права. При этом недопустимы односторонние действия, тем более с применением силы.

§ 10. Принцип территориальной целостности
Цель этого основного принципа международного права — обеспечение стабильности международной системы, поскольку ничто так не дестабилизирует международные отношения, как посягательства на территориальную целостность государств. Исходя из этого, в п. 4 ст. 2 Устава ООН закреплено положение о запрещении использовать силу или угрозу силой «против территориальной неприкосновенности государств». Декларация о принципах международного права 1970 г. развивает это положение и устанавливает, что «территория государства не должна быть объектом военной оккупации, явившейся результатом применения силы в нарушение положений Устава. Территория государства не должна быть объектом приобретения другим государством в результате угрозы силой или ее применения. Никакие территориальные приобретения, являющиеся результатом угрозы силой или ее применения, не должны признаваться законными». Аналогичные положения содержатся в ст. IV Декларации принципов Хельсинкского заключительного акта СБСЕ.

§11. Принцип уважения прав человека и основных свобод
Формирование принципа уважения прав человека и основных свобод непосредственно связано с ООН и деятельностью этой организации в гуманитарной сфере. До принятия Устава ООН концепция уважения и защиты прав человека и основных свобод носила преимущественно философско-религиозный и политический характер, международно-правовые нормы в этой области были единичными.
Те колоссальные ужасы и трагедии, которые пришлось испытать человечеству во второй мировой войне, когда грубейшим образом попирались права человека, привели к тому, что в преамбуле Устава ООН народы Объединенных Наций выразили свою решимость «вновь утвердить веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности, в равноправие мужчин и женщин и в равенство прав больших и малых наций...».
Одной из целей ООН является международное сотрудничество в гуманитарной области, а также «в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии...» (п. 3 ст. 1).
Формально принцип уважения прав человека и основных свобод не закреплен в ст. 2 Устава ООН, но логически его можно вывести из вышеуказанных положений, а также ст.ст. 55 и 56. В первой из них провозглашается, что «с целью создания условий стабильности и благополучия, необходимых для мирных и дружественных отношений между нациями... Организация Объединенных Наций содействует:
...с) Всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии».
В ст. 56 содержится обязательство членов ООН предпринимать совместные и самостоятельные действия в тесном сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций для достижения целей, указанных в ст. 55.
В развитие положений Устава ООН по защите прав человека и основных свобод международное сообщество разработало и приняло Хартию (Билль) о правах человека, состоящую из Всеобщей декларации прав человека 1948 г., Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. и Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г. Однако острое противостояние периода холодной войны в значительной степени препятствовало эффективному сотрудничеству государств разной социально-экономической ориентации в области защиты прав человека и основных свобод. Потепление же международного климата в начале 70-х годов привело к тому, что в ст. VII Декларации принципов Хельсинкского заключительного акта СБСЕ 1975 г. был зафиксирован в качестве самостоятельного принцип уважения прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений. В ней, в частности, провозглашается: «Государства-участники... будут поощрять и развивать эффективное осуществление гражданских, политических, экономических, социальных, культурных и других прав и свобод, которые все вытекают из достоинства, присущего человеческой личности, и являются существенными для ее свободного и полного развития». К этому можно добавить, что они являются также существенными для мирного и гармоничного развития международных отношений.
И это действительно так, поскольку в XX в. не было ни одного большого или малого вооруженного конфликта между двумя демократическими государствами, уважающими права человека и основные свободы. В современном мире считается дурным тоном не выполнять нормы международного права вообще и прежде всего в области защиты прав человека. Наряду с ООН региональные организации (Совет Европы, Организация американских государств, Организация африканского единства и др.) в своих учредительных и текущих документах закрепляют принцип уважения прав человека и основных свобод и прилагают немало усилий для его эффективной реализации. Понимая, что государства, не уважающие права человека и основные свободы, представляют опасность для стабильного развития международных отношений и плодотворного сотрудничества между государствами, а в конечном счете для международного мира и безопасности.
Отличительной чертой современного этапа развития принципа уважения прав человека и основных свобод является поощрение индивидов и их объединений в активном участии в развитии концепции прав человека и основных свобод, а также по их защите с использованием средств национальных систем права и международного права. В Итоговом документе Венской встречи представителей государств — участников СБСЕ от 15 января 1989 г. зафиксировано, что они будут «уважать право своих граждан, самостоятельно или совместно с другими, вносить активный вклад в развитие и защиту прав человека и основных свобод». И это весьма симптоматичная тенденция, когда индивид является не только объектом международных соглашений в области прав человека, но и активным актором на международной арене по защите своих прав и основных свобод.

§ 12. Принцип самоопределения народов
Возникновение принципа самоопределения народов связано с эпохой буржуазных революций, становлением национальных государств, хотя в силу известных исторических и социально-экономических причин право народов на самоопределение не могло стать принципом буржуазного права. Капиталистический способ производства на начальном этапе своего развития нуждался в колониях и иных формах зависимости слабых государств от сильных.
Российские большевики, захватив власть в 1917 г., объявили себя приверженцами права наций на самоопределение. На поверку же это оказалось одной из многих деклараций большевиков, по сути представлявшей собой лишь pia desideria (благие намерения).
В качестве юридически обязательного данный принцип был закреплен в Уставе ООН. Так, в п. 2 ст. 1 устанавливается, что ООН будет «развивать дружественные отношения между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов...».
В Декларации о принципах международного права 1970 г. дается следующее толкование: «В силу принципа равноправия и самоопределения народов, закрепленного в Уставе, все народы имеют право свободно определять без вмешательства извне свой политический статус и осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие, и каждое государство обязано уважать это право в соответствии с положениями Устава».
После второй мировой войны многие народы Африки и Азии находились в колониальной зависимости от европейских государств. Закрепление принципа самоопределения народов в Уставе ООН способствовало активизации их борьбы за свое освобождение и создание независимых государств. С целью практической реализации этого принципа в 1960 г. была принята на XV сессии Генеральной Ассамблеи ООН Декларация о предоставлении независимости колониальным странами народам. В ходе острых дискуссий в 1966 г. удалось закрепить в ст. 1 Пактов по правам человека право народов на самоопределение и раскрыть его содержание. Все это свидетельствует о том, что право народов на самоопределение является общепризнанной императивной нормой современного международного права.
Следует еще раз обратить внимание на то, что в актах ООН провозглашается право народов, а не наций на самоопределение, в отличие от большевистских деклараций. Это сделано для того, чтобы не осложнять реализацию данного права для полиэтничных народов. Поэтому в преамбуле Конституции Украины — многонационального государства — провозглашено, что Основной Закон страны принят на основе реализации украинской нацией, всем Украинским народом права на самоопределение.
Необходимо также отметить, что право народов на самоопределениг есть именно право, а не обязанность. От доброй и свободно выраженной воли народа зависит выбор его дальнейшей судьбы: создавать свое независимое государство (либо присоединиться к уже существующему государству) или нет. А вот обязанность каждого государства содействовать индивидуально или коллективно реализации принципа самоопределения народов существует. И народ, которому какое-либо государство препятствует реализовать в соответствии с международно-правовыми нормами принцип самоопределения, имеет право обращаться в ООН и получать от нее поддержку на использование средств воздействия на такое государство вплоть до вооруженной силы. В науке международного права некоторые ученые выделяют два аспекта принципа самоопределения народов: внешний и внутренний. Первый означает право народа создавать свое суверенное государство, присоединяться к другому государству или объединяться с ним. Второй аспект заключается в том, что с достижением самостоятельности нации и народы, входящие в состав суверенного государства, сохраняют право на свои естественные богатства и ресурсы, на культурное и религиозное развитие, а также создание национально-территориальных автономий.
Осуществление принципа самоопределения народов, как уже отмечалось, должно происходить в контексте соблюдения всех основных принципов международного права в их единстве и взаимосвязи. В Декларации о принципах международного права 1970 г. провозглашается, что ничто в данной Декларации «не должно толковаться как санкционирующее или поощряющее любые действия, которые вели бы к расчленению или к частичному или полному нарушению территориальной целостности или политического единства суверенных и независимых государств, действующих с соблюдением принципа равноправия и самоопределения народов... и, вследствие этого, имеющих правительства, представляющие весь народ, принадлежащий к данной территории, без различия расы, вероисповедание или цвета кожи.
Каждое государство должно воздерживаться от любых действий, направленных на частичное или полное нарушение национального единства и территориальной целостности любого государства или страны»,
Доктрина и практика международного права пока не дает однозначного ответа на вопрос, как обеспечить гармоничное единство осуществления принципа самоопределения народов и принципа территориальной целостности государств? На этой почве возникают острые конфликтные ситуации, например с курдским или и с чеченским народами. При их решении конфликтующим сторонам необходимо проявлять добрую волю, взаимное уважение интересов и желание находить компромиссы на основе норм международного права.
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� Сеттльмент (англ. settlement) — в XIX-XX вв. в ряде городов восточных держав — особые кварталы для проживания иностранцев, пользовавшиеся экстерриториальностью и управлявшиеся, как правило, администрацией соответствующей западной державы.
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