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Глава 4. С. 62-93
Глава 4 СУБЪЕКТЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА
§ 1. Понятие и свойства субъекта международного права
Субъект международного права — это носитель определенных международных прав и обязанностей, возникающих в соответствии с общими нормами международного права либо предписаниями международно-правовых актов.
Это также лицо (в собирательном смысле), поведение которого регулируется международным правом и которое вступает или может вступать в международные публичные (междувластные) правоотношения. Таким; образом, это лица, участники международных отношений, которые могут быть носителями субъективных юридических прав и обязанностей.
Для того, чтобы выступать в качестве субъектов международного права, эти лица должны обладать определенными свойствами, к числу которых относятся:
определенная внешняя обособленность;
персонификация (возможность выступать в международных отношениях в виде единого лица);
способность вырабатывать, выражать и реализовывать автономную волю;
участвовать в принятии норм международного права и действовать сообразно этим нормам.
Следует иметь в виду, что все субъекты международного права — это такие лица, которые приобрели свойства субъекта в силу того, что их поведение подпадает под действие норм международного права, установлено такими нормами. Иными словами, нормы международного права образуют обязательную правовую основу их деятельности как субъектов международного права.
Любой субъект международного права обладает правоспособностью, дееспособностью и деликтоспособностью.
Правоспособность — это способность субъекта международного права иметь субъективные права и нести юридические обязанности. Такой способностью обладают государства с момента их создания; нации и народности, борющиеся за национальную независимость — с момента их признания в качестве таковых; международные межправительственные организации — с момента вступления документов (устав, статут) об их учреждении в силу; физические лица — при наступлении ситуаций, четко оговоренных в соответствующих международных договорах.
В понятие дееспособности входит самостоятельное осуществление субъектами международного права своих прав и обязанностей. Например, в соответствии с Договором о нераспространении ядерного оружия 1968 г., к которому 16 ноября 1994 г. присоединилась и Украина, стороны, имеющие ядерное оружие, обязуются не передавать ядерное оружие или другие ящерные взрывные устройства кому бы то ни было, а также контроль за таким оружием или взрывными устройствами ни прямо, ни опосредованно, таким же образом как и никоим способом не помогать, не поощрять и не принуждать любое государство, которое не имеет ядерного оружия, к производству или получению любым другим способом ядерного оружия или других ядерных взрывных устройств. Каждое из государств — участников этого Договора, которое не имеет ядерного оружия, обязуется не принимать от кого бы то ни было ядерное оружие или другие ядерные взрывные устройства, а также контроль над таким оружием или взрывными устройствами ни прямо, ни опосредованно; не производить и не получать любым способом ядерное оружие или иные взрывные устройства, так как и не добиваться и не принимать любую помощь в производстве ядерного оружия или иных ядерных взрывных устройств.
Деликтоспособность субъектов международного права означает их способность нести юридическую ответственность за совершенные правонарушения. Так, согласно ст. 31 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., к которой в июне 1999 г. присоединилась и Украина, государство флага несет ответственность за любой ущерб или убытки, причиненные прибрежному государству в результате несоблюдения каким-либо военным кораблем или другим государственным судном, эксплуатируемым в некоммерческих целях, законов и правил прибрежного государства, касающихся прохода через территориальное море, или положений Конвенции, или других норм международного права.
Международная правосубъектность (право- и дееспособность) является основным признаком субъекта международного публичного права. Она проявляется, как правило, в наличии прав и обязанностей, устанавливаемых обычными и договорными нормами международного права.
Международная правосубъектность включает в себя ряд элементов, характеризующих субъект международного права:
· право выступать на международной арене от своего имени;
· право вступать в отношения с другими субъектами международного права;
· право участвовать в создании норм международного права;
· "подпадаемость" поведения субъекта под действие норм международного права;
· признание субъекта международного права в качестве такового другими субъектами международного права и др.
Субъекты международного права обладают общей, отраслевой и специальной правосубъектностью. Общая и отраслевая правосубъектность присуща общепризнанным субъектам международного права.
Общая правосубъектность — это способность определенных лиц ipso facto (в силу факта своего существования) выступать в качестве субъекта международного права. Такой правосубъектностью обладают только суверенные государства и нации, борющиеся за национальное освобождение.
Отраслевая правосубъектность — это способность субъектов международного права выступать в качестве участников в определенной сфере межгосударственных отношений. Такой правосубъектностью обладают международные межправительственные организации (ММПО). Например, Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) участвует в международно-правовом регулировании проблем, касающихся образования, науки и культуры, в интересах обеспечения всеобщего уважения, справедливости, законности и прав человека, а также основных свобод, провозглашенных в Уставе ООН, для всех народов без различия расы, пола и религии.
Следовательно, правосубъектность ММПО ограничивается только определенным кругом проблем, которые закрепляются в их уставе.
Специальная правосубъектность — это способность лиц быть участниками только определенного круга отношений в рамках отдельной отрасли международного права. Специальной правосубъектностью, например, обладают физические лица и международные неправительственные организации (МНПО).
§ 2. Виды субъектов международного права
Все субъекты международного права делятся на:
основные (первичные) — государства, нации и народности, в том числе борющиеся за свое национальное освобождение и создание собственного национального государства.
Их появление является объективной реальностью, результатом естественно-исторического процесса. В силу присущего им государственного или национального суверенитета они признаются носителями международных прав и обязанностей.
Возникнув как субъекты социального бытия, они неизбежно вступают в контакт друг с другом, создавая при этом для себя правила взаимного общения, которые впоследствии закрепляются в международных актах, становятся юридически обязательными для субъектов международного права. Суверенитет делает этих субъектов независимыми от других субъектов международного права и предопределяет возможность их самостоятельного участия в международных отношениях;
производные (вторичные) — международные межправительственные организации, специфические государствоподобные образования (ранее — это так называемые вольные города Венеция, Гамбург, Данциг и др.; в настоящее время Ватикан, Монако, Сан-Марино и др.).
Производные субъекты международного права создаются первичными.   Поэтому объем их международной правоспособности (объем прав и полномочий) зависит от намерения и желания их создателей — государств-учредителей, которые наделяют их правом выступать в межгосударственных отношениях от собственного имени.
§ 3. Государства — основные субъекты международного права
Государства являются единственными суверенными субъектами международного права, так как международная правосубъектность присуща им в силу самого факта их существования.
Государства играют основную роль на международной арене не только потому, что они обладают территорией, населением, аппаратом власти и управления (публичная власть), но и потому, что они обладают суверенитетом, который отрицает наличие над ними какого-либо иного субъекта политической власти и делает их юридически равными между собой при взаимоотношениях на международной арене.
Государственный суверенитет означает полную самостоятельность и независимость государства при решении вопросов внутренней и внешней жизни.
К элементам суверенитета государства относятся:
а)
территориальная целостность, которая означает, что никто не вправе изменить территорию государства без согласия на то его высших органов государственной власти или его народа;
б)
территориальное верховенство, означающее, что на территории государства действуют законы только этого государства;
в)
нераздельность государственной власти, включающая признание всеми ветвями власти верховенства законодательной власти, которая формирует систему органов государства и определяет их полномочия;
г)
независимость государственной власти как внутри страны от любых физических и юридических лиц, так и вовне, на международной арене от других государств и международных организаций.
Если государство каким-либо образом ограничено в суверенитете (например, не имеет полного верховенства на своей территории), то оно ограничивается и в объеме международной правосубъектности.
§ 4. Виды государств
Государство представляет собой сочетание трех элементов:
а)
определенной территории;
б)
населения, на ней проживающего;
в)
организации публичной власти. Территориально-организационная структура государства может быть различной. Различают простые и сложные государства.
Простые (унитарные) государства представляют собой единую систему высших органов государственной власти, которой полностью подчинены органы власти на местах. Территория унитарного государства подразделяется на административно-территориальные единицы, которые не обладают политической самостоятельностью и поэтому не могут от своего имени выступать на международной арене. Считается, что если речь идет об унитарном государстве, то вопрос о международной правосубъектности его частей вообще не существует. Поэтому унитарное государство как единое образование выступает как единый субъект международного права, имеющий полную международную правосубъектность.
Большинство из существующих в настоящее время государств, в том числе и Украина, являются унитарными.
Сложные государства представляют собой объединение нескольких территориальных единиц, пользующихся определенной политико-правовой самостоятельностью (некоторыми суверенными свойствами).
К историческим формам сложных государств относятся:
личная уния — объединение двух или нескольких государств под скипетром одного монарха. При этом субъектом международного права является не уния, а каждое из входящих в ее состав государств. Государства, входящие в состав личной унии, пользуются правом вступления в сношения с другими государствами независимо друг от друга и от унии в целом. Историческими примерами личной унии могут служить: польско-литовская (1386—1669 гг.); англо-ганноверская (1714—1838 гг.); нидерландо-люксембургская (1815-1890 гг.);
реальная уния — это объединение государств не только под властью единого главы государства, но и общими органами власти и управления, то есть реальное объединение государств. Субъектом международного права при реальной унии выступает уния в целом, а не государства, в нее входящие. Примерами реальной унии могут служить: шведско-норвежская (1814—1905 гг.); австро-венгерская (1867—1918 гг.); датско-исландская (1918—1944 гг.).
В современных условиях встречаются следующие виды сложных государств:
1) федерация (от франц. federation — объединение, союз) — это обладающее постоянными общесоюзными органами власти и управления союзное государство, состоящее из государственных образований, которое выступает в качестве единого субъекта международного права.
Федерация обладает следующими признаками:
· территория федерации состоит из территорий ее субъектов;
· верховная законодательная, исполнительная и судебная власть принадлежит федеральным государственным органам;
· компетенция между субъектами федерации и самой федерацией разграничивается союзной Конституцией;
· субъекты федерации имеют свои конституции, свои высшие законодательные, исполнительные и судебные органы;
· высший законодательный (представительный) орган федерации имеет двухпалатную структуру (имеется палата, представляющая интересы субъектов федерации, и палата, представляющая интересы населения всей страны).
Таким образом, составляющие федеративное государство государственные образования (штаты, земли, провинции и др.) являются субъектами федерации и имея свое административно-территориальное деление, обладают определенной самостоятельностью. Имеете с тем самостоятельность субъектов федерации не доходит до того, чтобы они могли признаваться субъектами международного права. Это объясняется тем, что субъекты федерации не являются государствами в собственном смысле слова: они не обладают суверенитетом; не обладают правом сецессии — правом одностороннего выхода из федерации; юридически лишены права самостоятельного участия в международных отношениях.
Имеете с тем государственные образования, входящие в федерацию, могут обладать большей или меньшей степенью правосубъектности. Так, субъекты Российской Федерации обладают определенной международной правосубъектностью, которая предполагает их участие в международных экономических, культурных, социальных и иных контактах договорного характера; земли ФРГ по Конституции Германии с согласия федерального правительства могут заключать договоры с иностранными государствами; штаты США в этом отношении обладают меньшей правосубъектностью.
Международная деятельность субъектов федераций развивается в следующих основных направлениях: заключение международных соглашений; открытие представительств в других государствах; участие в деятельности международных межправительственных организаций макро- и субрегионального характера (например, Союз регионов Европы, движение Еврорегионов и т.д.).
Объем международной правосубъектности субъектов федерации зависит от вида федерации. Различают: территориальные и национальные федерации.
Территориальная федерация обладает следующими признаками:
· государственные образования, составляющие данный вид федерации, не являются суверенными образованиями;
· субъекты такой федерации лишены конституцией права прямого представительства в международных отношениях;
· установлен запрет одностороннего выхода из союза;
· управление вооруженными силами осуществляется федеральными органами.
Территориальными федерациями являются США, Мексика, ФРГ.
Национальная федерация, в отличие от территориальной, характеризуется следующими признаками:
· все субъекты являются национально-государственными образованиями;
· субъекты федерации объединяются согласно принципу добровольности;
· гарантированность суверенитета больших и малых наций;
· формирование высших органов государственной власти в определенной части из представителей субъектов федерации;
· закрепление в конституции или иных документах (например, договорах о разделении компетенции между федерацией и ее субъектами и т.д.) права субъектов федерации на внешние сношения в определенных сферах, за исключением политической;
· утверждение права наций на самоопределение.
К национальным федерациям можно отнести Российскую Федерацию, Индию.
В настоящее время в мире существует более 20 федеративных государств, в которых объем международной право-дееспособности их субъектов колеблется от обладания правом заключать международные договоры или соглашения по весьма ограниченному кругу вопросов с аналогичными или нижестоящими субъектами других государств (экономические, пограничные, культурные, полицейские связи международного, регионального, субрегионального характера) под контролем федеральных правительств (Австрия, Канада, Швейцария, ФРГ) до запрета на любую внешнеполитическую деятельность.
Комиссией международного права ООН в 1966 г. было выработано следующее правило: "Государства — члены федеративного союза могут обладать правоспособностью заключать международные договоры, если такая правоспособность допускается федеральной конституцией и в пределах, ею установленных". И хотя это правило в таком виде не было принято Венской конференцией по праву международных договоров 1968—1969 гг., оно остается единственным достаточно авторитетным правилом по этому вопросу.
Истории известны две федерации — Союз ССР и Социалистическая Федеративная Республика Югославия, субъекты которых были по конституции суверенными государствами и могли претендовать на статус субъектов международного права. Правосубъектность двух союзных советских республик — Украины и Белоруссии — хотя и получила международное признание благодаря их участию в создании ООН и последующему членству в этой международной универсальной организации, но на практике в значительной степени носила формально-юридический характер;
2) конфедерация (лат. confoederatio — союз, объединение) — это такая форма объединения государств, при которой входящие в союз государства сохраняют свой суверенитет в полном объеме. Конфедеративный союз государств носит временный характер, создается для решения каких-либо общих задач, в нем любое из государств-участников не перестает быть самостоятельным субъектом международного права и новый единый субъект международного права в виде конфедерации не образуется.
Указанная характеристика дает возможность выделить следующие черты конфедерации:
· конфедерация образуется на основе соответствующих международных договоров;
· субъекты конфедерации обладают правом сецессии — правом безусловного и свободного выхода из состава конфедерации в любое время;
· суверенитет в конфедерации принадлежит входящим в ее состав государствам и поэтому никакие решения союзной власти не имеют обязательной силы без согласия субъектов конфедерации;
· в предмет ведения конфедерации входит небольшой круг вопросов (обычно вопросы войны и мира, внешней политики, формирование единой системы безопасности, единой армии и т.п.), помимо которых субъекты конфедерации сохраняют полную самостоятельность;
· в конфедерацию входят не все органы государственной власти и управления государств — субъектов конфедерации, а только те, которые необходимы для решения задач, лежащих в основе создания такого союза (министерства обороны, министерства иностранных дел и т.д.). Причем среди таких органов никогда нет органов судебной власти;
· постоянно действующие органы конфедерации лишены властных полномочий и принимают решения на согласительной основе;
· парламент конфедерации формируется представительными органами (парламентами) ее субъектов, которые обязывают свои делегации неукоснительно следовать выданным им инструкциям и указаниям;
· субъектам конфедерации принадлежит право нуллификации — право отказа в признании или отказа в применении актов союзной власти. Причем за такой отказ правовая ответственность субъектов не предусмотрена;
· в отличие от федерации: бюджет конфедерации формируется за счет добровольных взносов ее субъектов; в конфедерации, как правило, отсутствует единая система денежного обращения; в ней нет единого союзного гражданства; воинские формирования конфедерации набираются ее субъектами, причем нередко сохраняется их двойное подчинение органам конфедерации и ее субъектов.
Таким образом, можно сделать вывод, что конфедерация сочетает в себе черты как международно-правового объединения, так и государственной организации. В настоящее время, по мнению большинства ученых, в мире существует только одно образование, обладающее признаками конфедерации, — Европейский Союз, в котором его государства-члены сохраняют полную международную правосубъектность. Правда, после подписания 17 июня 1997 г. Амстердамского договора, Европейский Союз, как представляется, вступил в стадию создания федеративного государства.
В исторической ретроспективе в разное время конфедерациями были: США — с 1776 по 1787 г., Германия - 1815—1866 гг., Швейцария — с 1815 по 1848 г. Новой истории известны конфедерация Объединенная Арабская Республика, которую с 1958 по 1961 г. составляли Египет и Сирия, и Сенегамбия, в которую с 982 по 1989 г. входили Гамбия и Сенегал.
Из временной характеристики существовавших конфедераций видно, что такой союз носит весьма нестойкий характер. На практике он функционирует как переходная форма от сосуществования независимых государств к их федерации или до образования унитарного государства. Через этап конфедерации в своем развитии прошли США, Нидерланды, Швейцария, которая и сейчас официально называется конфедерацией, хотя практически уже давно стала федерацией. В 1990 г. Корейская Народно-Демократическая Республика предложила в качестве переходной стадии к объединению двух корейских государств создать конфедерацию.
§ 5. Международная правосубъектность наций и народов, борющихся за национальное освобождение
Правосубъектность борющихся наций, как и правосубъектность государств, носит объективный характер, то есть существует независимо от чьей-либо воли.
Характерной чертой современного международного права является признание и утверждение в международной жизни принципа равенства и самоопределения народов. Именно народов, а не наций, так как в Уставе ООН этот принцип закреплен в качестве общепризнанной нормы международного права. Такая позиция ООН обосновывается, по-видимому, тем, что существуют полиэтничные и моноэтничные народы. И если бы был провозглашен принцип самоопределения наций, то его применение к полиэтничным народам являлось бы некорректным.
Вместе с тем следует отметить, что общепринятого в рамках мирового сообщества понятия "народ", несмотря на имеющиеся в доктрине международного права более 100 формулировок, нет до сих пор. Судя по мировой практике осуществления права народов на самоопределение, в том числе и в тех случаях, когда это проходило под наблюдением ООН, понятие "народ" включает в себя племя, группу племен, народность, этническую нацию, религиозную общность, языковую общность. Поэтому, говоря о праве народов, мы фактически говорим о праве наций, его составляющих, либо можно говорить о единой политической нации при полиэтничности народа), претендующей на реализацию своего права на самоопределение.
Нация — это историческая общность людей, проживающих на определенной территории и обладающих единством политических, экономических, социально-культурных укладов жизни и общностью языка. Такое совместное функционирование в результате длительного исторического отрезка времени формирует сообщества, которое обладает общим самосознанием своего единства и фиксированным самоназванием. У такого сообщества появляется менталитет, отличающий его от других людских сообществ.
Политико-юридической основой международной правосубъектности наций служит национальный суверенитет. Однако на этой основе обладают самостоятельным международным статусом лишь те нации и народности, которые еще не имеют собственной государственности и которые еще не реализовали право на самоопределение в форме создания суверенного государства или в форм; добровольного вхождения в состав какого-либо госухарства.
В Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 14 декабря 1960 г., подчеркивается, что народы играют решающую роль в достижении своей независимости, что в силу права на самоопределение они в соответствии со своей свободно выраженной волей устанавливают свой политический статус. В Декларации о принципах международного права 1970 г. эти положения нашли свое расширительное толкование. В документе говорится, что: "Все народы имеют право свободно определять без вмешательства извне свой политический статус и осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие, и каждое государство обязан:) уважать это право в соответствии с положениями Устава ООН".
В процессе борьбы за независимость нация или народ вступает и правоотношения, объектом этих отношений служа" главным образом вопросы образования суверенного государства. Соответственно, основные права борющейся нации, народа непосредственно проистекают из принципа самоопределения. В их числе выделяются права:
вступать в отношения с государствами и международными организациями;
направлять официальных представителей для ведения переговоров с государствами и для их участия в работе международных организаций и международных конференций;
участвовать в создании международно-правовых норм и самостоятельно реализовывать действующие нормы;
применять в любой форме сопротивление против метрополии, пользоваться в процессе борьбы международно-правовой защитой и получать необходимую помощь от государств, международных организаций, а также от других борющихся наций и народностей.
Например, арабский народ Палестины в борьбе с Израилем, оккупировавшим арабские территории, добивается удовлетворения своих законных национальных прав и создания самостоятельного Палестинского государства в соответствии с решениями ООН (Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 181 (II) от 29 ноября 1947 г.), Организация освобождения Палестины, реализующая международную правосубъектность своего народа, получила статус постоянного наблюдателя ООН, стала членом Лиги арабских государств, по этому кругу проблем она поддерживает связи и сотрудничает с Израилем — государством, контролирующим эту территорию, многими международными межправительственными организациями и государствами. Участвуя в конкретных международных отношениях, борющаяся нация приобретает дополнительные права и защиту.
Для того, чтобы нация могла быть признана субъектом международного права, она должна отвечать определенным условиям:
1. знать и указывать территорию, на которой она предполагает организацию своего государства;
2. иметь в наличии воинские формирования;
3. иметь политический центр или организацию, признаваемую в качестве таковой, которая должна иметь тесную связь с населением страны и которой будут подчиняться указанные воинские формирования;
4. быть признана определенным образом международными структурами.
Различают права, которыми уже обладает нация (они вытекают из национального суверенитета), и права, за обладание которыми она борется (вытекают из государственного суверенитета). После реализации своего права на самоопределение и создание национального государства нация как субъект международного права прекращает свое существование и начинает функционировать на международной, арене в качестве государства.
Таким образом, суверенитет нации, борющейся за национальное освобождение, характеризуется тем, что он не зависит от признания ее субъектом международного права со стороны других государств; права такой нации охраняются международным правом; нация от своего имени вправе применять принудительные меры против нарушителей ее суверенитета.
§ 6. Правосубъектность международных организаций
Не все международные организации являются субъектами международного права. К таковым относятся только ММПО, создаваемые первичными субъектами международного права.
ММПО — стабильная форма международных отношений между ее членами — суверенными государствами, имеющая согласованные участниками цели, компетенцию деятельности и свои органы, а также специфические институции (устав, процедуру, членство, порядок работы и принятия решений и т.д.). Значение международных организаций этой категории определяется прежде всего официальным участием в них государств и правительств, а также важностью задач, которые призваны решать ММПО.
МНПО, общее число которых превысило 4 тысячи (в их число входят, например, Всемирная федерация профсоюзов, Всемирная федерация породненных и объединенных городов, Международный союз местных властей, Amnesty International и др.), учреждаются, как правило, юридическими и физическими лицами (группами лиц) и являются организациями международной общественности, общественными объединениями "с иностранным элементом". Уставы таких организаций не являются международными договорами. Но они обладают специальной правосубъектностью в силу того, что им предоставляется консультативный международно-правовой статус при международных межправительственных организациях. Так, например, Межпарламентский союз имеет статус первой категории в Экономическом и Социальном Совете ООН (ЭКОСОС).
Начало такому порядку было положено в резолюции 1296 "Мероприятия по консультациям с неправительственными организациями", принятой в 1968 г. на 44-й сессии ЭКОСОС. Принятию резолюции способствовало положение, закрепленное в ст. 71 Устава ООН, согласно которому "ЭКОСОС уполномочивается проводить надлежащие мероприятия для консультации с неправительственными организациями, заинтересованными в вопросах, входящих в его компетенцию. Такие мероприятия могут быть установлены с международными организациями, а в случае надобности — с национальными организациями после консультации с заинтересованными членами организации".
Однако, несмотря на такие возможности, МНПО не вправе создавать нормы международного права, и, следовательно, не могут обладать всеми элементами международной правосубъектности:, которая никогда не будет проявляться в полном объеме и никогда не будет равной с правосубъектностью не только государств, но и других общепризнанных субъектов международного права.
Различают международные организации универсального характера (например, ООН), региональные (например, Совет Европы, Европейский Союз) и субрегиональные (например, Организация Черноморского экономического сотрудничества).
По основным направлениям деятельности можно выделить политические, экономические, социальные, военные, гуманитарные, научные, спортивные, туристические и другие международные организации.
Международные межправительственные организации относятся к категории вторичных субъектов международного права. Они создаются государствами, которые являются не только их учредителями, но впоследствии становятся членами этих организаций.
Особенностями ММПО является то, что они всегда создаются на основе межправительственного соглашения, в то время как МНПО создаются по инициативе международной общественности. Кроме того, ММПО, в отличие от государств, не обладают суверенитетом и своей территорией. Международная правосубъектность ММПО ограничивается их уставом, то есть теми правами и обязанностями, которые предоставляются им государствами-учредителями и фиксируются в учредительных документах. Таким образом, правосубъектность ММПО носит функциональный характер, то есть она ограничена их уставными целями и задачами. Специальная правоспособность ММПО заключается также и в том, что они не могут выступать стороной в споре, рассматриваемом Международным Судом ООН (такой стороной может быть только государство).
В отношении учредительных документов ММПО действует Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г. Устав ММПО определяет цели ее создания, предусматривает наличие определенной организационной структуры (системы органов), устанавливает компетенцию уставных органов и должностных лиц организации, организационно-правовые формы ее деятельности. Наличие постоянных органов ММПО обеспечивает автономность ее воли, что проявляется в выступлении ММПО на международной арене от собственного имени, а не от имени создавших и участвующих в ее деятельности государств. Это дает возможность утверждать, что ММПО обладает своей собственной волей, отличной от воли государств-участников.
Международную организацию, кроме указанных признаков, отличает: постоянный или регулярный характер ее деятельности; использование в качестве основного метода деятельности многосторонних переговоров и обсуждения проблем; принятие решений по специальной процедуре путем голосования или консенсусом, а также вид этих решений, которые весьма часто носят рекомендательный характер.
Основные права ММПО:
1. право участвовать в создании международно-правовых норм;
2. право органов организации пользоваться определенными властными полномочиями, в том числе право на принятие решений, обязательных для исполнения;
3. право пользоваться привилегиями и иммунитетами, предоставленными как организации, так и ее сотрудникам;
4. право рассматривать споры между участниками, а в некоторых случаях и с не участвующими в данной организации государствами.
§ 7. Проблема международной правосубъектности физических лиц
Согласно доминирующей в современной отечественной доктрине международного права точке зрения физические лица (индивиды) не являются субъектами международного публичного права. Они находятся под исключительной юрисдикцией государств, внутренним законодательством которых определяется их правовой статус.
Вместе с тем указанные субъекты являются активными субъектами международного частного права. Кроме того, в предусмотренных международным правом случаях физические лица могут использовать международно-правовые механизмы при защите своих прав и законных интересов, которые были нарушены в стране их гражданства, и таким образом становятся носителями определенных международных прав и обязанностей, приобретают специальную (фрагментарную) международную правосубъектность.
В доктрине международного публичного права проблема международной правосубъектности физических лиц еще не нашла своего окончательного решения. Представляется, что оно имеет не только правовую, но и политическую окраску. Поэтому международная правосубъектность физических лиц рассматривается от ее полного непризнания до появления школ, безусловно признающих такую правосубъектность.
В пользу признания физического лица субъектом международного публичного права свидетельствуют такие факты:
· физические лица могут выступать стороной в суде против государства (Высший реституционный суд по урегулированию вопросов, которые возникли в результате второй мировой войны, Международный Центр по урегулированию инвестиционных споров в рамках Мирового банка, Европейский суд по правам человека). В решениях Европейского суда по правам человека указывается: "Сообщество закрепляет новый правовой порядок в международном праве, в соответствии с которым преимущества государств в части их суверенных прав ограничиваются, и субъектами признаются не только государства, а и граждане";
· - международные права и обязанности физического лица непосредственно формулируются в ряде международно-правовых документов (Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 г., Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г., Международная конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г.). Согласно Европейской конвенции по правам человека 1950 г. любой человек, считающий, что по отношению к нему нарушаются права, гарантируемые Конвенцией, может подать жалобу в Европейский суд по правам человека, если он исчерпал все возможности защиты своих прав в своей собственной стране — участнице Конвенции 1950 г. С 1950 г. на рассмотрение в Совет Европы передано более 30 тысяч жалоб, в основе которых лежит нарушение прав и свобод человека. Право на международную судебную защиту прав и свобод человека закреплено и ст. 55 Конституции Украины для лиц, находящихся на ее территории.
Следует отметить, что правосубъектность физических лиц признана в целом ряде других международных документов: во Всеобщей декларации прав человека 1948 г. (ст. 6); в Международном пакте о гражданских и политических правах 1966 г. (ст. 2 и далее); в Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 1990 г. (ст. 8 и далее) и др. Это дает основание некоторым ученым говорить о том, что индивиды становятся участниками международных отношений, урегулированных нормами права, то есть в определенном смысле — субъектами международного права. Это же относится и к МНПО, причем международная правосубъектность как индивидов, так и МНПО, ограничивается лишь правоприменительной сферой, в то время как функцией международного правотворчества на международной арене обладают только общепризнанные субъекты международного права.
Противники признания физического лица субъектом международного права выдвигают следующие аргументы:
1. индивиды находятся под юрисдикцией соответствующего государства и выступают субъектами внутригосударственных правовых отношений, поэтому они не имеют самостоятельного международного статуса, не владеют юридической способностью к независимому осуществлению международных прав и обязанностей;
2. субъекты международного права выступают его творцами, их волей создаются нормы международного права. Физические лица не могут выступать творцами международного права;
3. права и свободы физических лиц, закрепленные в международно-правовых документах, в первую очередь являются проявлением суверенной воли государств. Большинство же международных норм в сфере прав человека являются абстрактными и требуют для своей реализации принятия внутригосударственных актов.
Анализ документов международного права позволяет утверждать, что физические лица не являются субъектами международного публичного права в целом, а выступают субъектом его отдельной отрасли — международного гуманитарного права.
Этот вывод созвучен с мнением НА. Ушакова, полагающего, что субъекты международного права должны обладать способностью самостоятельно участвовать в урегулированных международным правом международных отношениях, непосредственно вступать в юридическое взаимодействие с другими управомоченными или обязанными международным правом лицами.
§ 8. Ограничение международной правосубъектности
Рассматриваемая группа субъектов международного права относится к субъектам с ограниченной международной правосубъектностью (дееспособностью). Ушли в прошлое отношения вассалитета, колониальные территории, территории доминионов и протекторатов, сохраняющие свою политическую и правовую значимость территории кондоминиумов, несамоуправляющие территории, подмандатные и подопечные территории, а также территории с неопределившимся статусом (sub judice) и "ничейная земля" (terra nullis). Все эти отношения и территориальные образования характеризовались либо отсутствием либо существенным ограничением суверенитета и, следовательно, международной правосубъектности. Они существовали длительное время и в начале века начали постепенно отмирать, прекратившись в основном к началу второй половины XX в.
Отношения вассалитета, например, существовали между Великобританией и многочисленными индийскими княжествами еще в XIX в. и продолжались фактически до обретения Индией независимости в 1947 г. Оппенгейм, определял вассалитет как один из видов международного попечительства, при котором в международных отношениях государство-сюзерен полностью или по важнейшим делам представляет вассальное государство. Вассалитет возникал на основе заключаемых между государством-сюзереном и государством-вассалом договоров. Вместе с тем встречались случаи определенной автономии вассала по отношению к сюзерену. Так, например, Египет, хотя и являлся вассалом Турции, но обладал Ираном заключать международные договоры.
Исторически колонии — это заморские владения какого-либо государства, территории поселений в чужих землях, зависимые в большей или меньшей степени от метрополии — страны, основавшей это поселение или взявшей их под свою юрисдикцию.
Различают внутреннюю колонизацию, которая имеет своей целью как заселение (освоение) определенных, ранее не населенных территорий государства, так и подавление национального меньшинства или этнического закрепления территории со спорным статусом, как это имело место в Древнем Риме при расселении ветеранов войн в присоединенных провинциях, в Польше первой четверти XX в. при направлении демобилизованных из армии поляков в Западную Белоруссию или же в Румынии того же периода -  румын в Бессарабию. Следует иметь в виду, что при всех вариантах процесс внутренней колонизации не создает у регионов ее осуществления статуса, отличного от всей остальной территории государства.
Колонизация внешняя в своей основе предполагает не только освоение и заселение подданными или гражданами государства новых земель, ранее в состав территории этого государства не входивших, но и формальное включение новых земель под юрисдикцию государства-метрополии. Наиболее известные примеры колониальных территорий — Макао (Аомынь) — бывшая "заморская провинция" Португалии, находившаяся под ее управлением до конца 1999 г., ныне — территория Китая; Гонконг (Сянган) — бывшее колониальное владение Великобритании, с 1 июля 1997 г. возвращен под суверенитет Китая в качестве особого административного района.
Именно внешняя колонизация приводит к появлению у регионов ее распространения особого правового режима. Он характеризуется попытками укоренения привнесенной извне юрисдикции вне зависимости от того, имела ли эта территория ранее иную государственность. Следовательно, в международном аспекте колониальные государства либо чаще всего вообще не обладали правом выступать на международной арене от своего имени, либо это за них делали государства-метрополии. Близки к колониям по своим правовым характеристикам и территории, в отношении которых осуществляются совместные суверенитеты, прежде всего кондоминиумы.
Захват колоний с целью их грабежа, экономической эксплуатации и порабощения населения стал осуществляться европейскими державами (Португалией, Испанией, Великобританией, Францией, Голландией) начиная с конца XV в. и достиг своего апогея к началу XX в., когда большая часть мира оказалась поделенной между несколькими империями. К старым колониальным державам к этому времени добавились новые — США, Германия, Италия, Бельгия, Япония.
Крах колониальной системы был вызван стремительным ростом национально-освободительного движения, развернувшегося в результате второй мировой войны. К концу 60-х годов XX в. десятки бывших колоний стали независимыми и суверенными государствами. В 1960 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Декларацию о предоставлении независимости колониальным странам и народам, в которой колониализм квалифицировался как преступление против человечества.
Последней крупной колониальной территорией, получившей независимость, стала в 1990 г. Намибия. В настоящее время под властью США, Великобритании, Франции, Нидерландов и ряда других стран остаются небольшие, главным образом островные, территории, которые могут рассматриваться как колонии. Но сегодня жители этих территорий обладают правами, которые аналогичны либо весьма близки к правам жителей метрополии, они пользуются широкими правами в сфере местного самоуправления, получают стабильную финансово-экономическую поддержку от государств-метрополий, что дает все основания говорить о прекращении существования колониализма в его классическом виде.
В зависимости от степени самоуправляемости колонии делились на группы:
1. самоуправляющиеся колонии (доминионы);
2. колонии, пользующиеся самоуправлением в вопросах внутренней политики;
3. колонии, государственное управление в которых осуществляется метрополией;
4. протектораты;
5. подмандатные территории.
Доминионы — это территории, на которых складывается противостояние старого, часто насильственно привнесенного извне суверенитета, с суверенитетом еще только формирующимся. В результате формирования наций и с развитием национальной государственности на таких территориях складывается народный суверенитет. Осознав последний, население этих территорий требует и добивается все большего расширения своих прав, а затем в той или иной форме — реализации своего права на самоопределение. Результатом этого процесса является замена колониального режима территории на статус доминиона, затем на режим опеки либо суверенного государства.
Международная правосубъектность доминиона проходит свое развитие от полного отсутствия таковой до частичной правосубъектности, а затем до полной правосубъектности со всеми присущими ей элементами.
Статус доминиона имели самоуправляющиеся территории Британской империи Австралия, Канада, Новая Зеландия, Южно-Африканский Союз, Ньюфаундленд.
Протекторат (покровительственные отношения) — это договорные отношения между двумя государствами (сильным и слабым), устанавливающие особые взаимные обязанности и права, в результате которых слабое государство находится под властью сильного государства-протектора. Согласно договору более сильное государство должно было защищать своего партнера, а слабое государство, формально сохраняя свой суверенитет, должно было, в свою очередь, выполнять обязательства, оговоренные договором. Несоблюдение договора любой из сторон вело к освобождению от встречных обязательств и другой стороны.
Протектораты были колониями, по отношению к которым метрополия осуществляла внешнеполитические и оборонные функции при внешнем сохранении доколониальных форм правления. Следовательно, в этом случае субъектом международного права является государство-протектор, а не протежируемого государство.
Протекторат имеет явно выраженную феодальную природу. Его истоки кроются в раннефеодальных ленных обязательствах. Из ленных отношений поздней Римской империи вырос протекторат Испании над территорией Монако (с 1524 г.), в 1643 г. все права государства-протектора перешли к Франции, а в 1815 г. даже к Сардинии  (после того как Франция в период революции в 1793— 1814 гг. включила Монако в состав государственной территории).
Следует отметить, что договорный характер протектората эволюционировал в сторону одностороннего абсолютного властвования и подчинения, чему способствовало все более частое установление протектората в результате войн (по Андрианопольскому миру, заключенному по итогам русско-турецкой войны 1828— 1829 гг., территории Молдавии и Валахии, оставаясь турецкими вассальными владениями, перешли (до 1856 г) под протекторат России). В XIX в. институт протектората трансформировался в особый род завладения территорией (прежде всего в Африке и Полинезии). Поэтому не случайно Африканская конвенция 1885 г. соединила понятие протектората на африканской территории с оккупацией.
Подмандатные и подопечные территории по своему правовому статусу берут свое начало от режима протектората. Еще Устав Лиги Наций (ст. 22) впервые ввел понятие подмандатной территории как особого вида протектората, опирающегося на нормы международного права. Система мандатов Лиги Наций, сак и впоследствии назначение опеки со стороны ООН, предоставляла особый статус определенным территориям и проживающим на них жителям.
Мандат Лиги Наций давал возможность на управление территориями, которыми ранее владели потерпевшие поражение в первой мировой войне Германия и Оттоманская империя. Мандаты были установлены соглашениями союзников и утверждены Лигой Наций. Подмандатные территории были разделены на три категории, которые отличались степенью колониальной зависимости от государств-мандатариев.
Территории, попавшие под мандат категории "А", формально признавались самостоятельными государствами, находящимися "под руководством" государства-мандатария до тех пор, пока они не будут в состоянии самоуправляться без посторонней помощи и советов. К таким территориям относились территории бывшей Османской империи: Сирия, Палестина, Ливан, Месопотамия.
Территории, подпадавшие под мандат категории "В", находились у мандатария в административном управлении под условием определенных обязательств в отношении местного населения (например, по непривлечению его к военной службе, запрету рабства, недопущению торговли оружием и спиртными напитками). В круг таких территорий включались бывшие германские колонии в Средней Африке: Камерун, Танганьика, Того, Руанда-Урунди и др.
При наличии мандата категории "С" мандатарию ввиду "удаленности от центров цивилизации" позволялось включить (инкорпорировать) соответствующую управляемую территорию в состав своей территории как "нераздельную часть". К таким территориям отошли бывшие тихоокеанские владения Германии и находившаяся ранее под ее властью Юго-Западная Африка.
Естественно, если при мандате категории "А" можно было говорить о декларативной международной правосубъектности территории, которую на практике осуществлял мандатарий, то территории, обладавшие категориями "В" и "С", такой правосубъектности были лишены полностью, на международной арене их в полном объеме представляли мандатарии. В этом отношении судья Международного Суда Макнейр отмечал: "Суверенитет над подмандатной территорией находится в приостановленном состоянии; если и когда население территории получит признание в качестве независимого государства... суверенитет возобновится и Судет принадлежать новому государству".
Система опеки "для управления теми территориями, которые могут быть включены в нее последующими индивидуальными соглашениями и для наблюдения за этими территориями" была утверждена в июне 1945 г. Уставом ООН (ст. 75). Такая система опеки ООН распространялась на территории трех категорий, которые могли быть включены в нее соглашениями об опеке:
a) территории, находившиеся на тот момент под мандатом;

b) территории, которые могли быть отторгнуты от вражеских государств в результате второй мировой войны;

c) территории, добровольно включенные в систему опеки государствами, ответственными за их управление.

Следует отметить, что доктрина суверенитета не могла быть применена и к подопечным территориям, так как приостановить суверенитет можно лишь там и тогда, где и когда он уже имел место. Следовательно, в системе опеки главной задачей управляющего государства является формирование суверенитета. Установление опеки может допускать лишь отдельные элементы суверенитета для соответствующей территории и ее жителей, в силу чего система опеки не может распространяться на государства — члены ООН, отношения между которыми, согласно Уставу ООН, "должны основываться на уважении принципа суверенного равенства" (ст. 78).
Наблюдение за управлением подопечными территориями возложено на действующий под руководством Генеральной Ассамблеи ООН Совет по Опеке (гл. XIII Устава ООН).
В конце второй половины XX в. из первоначальных 11 подопечных территорий (Гана, Сомали, Камерун, Объединенная Республика Танзания, Западное Самоа, Науру, Новая Гвинея, Танганьика, Того и др.) 10 реализовали свое право на самоопределение. Микронезия (Тихоокеанские острова), находившаяся под опекой США с 1945 г., находится на завершающем этапе ухода из-под международного наблюдения. Северные Марианские острова и Республика Маршалловы острова путем плебисцитарных референдумов самоопределились в свободную ассоциацию с США.
В ведении Совета по Опеке до 1993 г. оставалась только территория микронезийской Республики Палау, но по итогам проведенного в том году плебисцита народ Палау выбрал статус свободно присоединившегося к США государства. Таким образом, своим правом на самоопределение воспользовались все подопечные территории. В настоящее время эти территории вошли в состав раз-личных государств (например, французская часть Камеруна конституировалась в 1960 г. в независимое государство Камерун, а английская часть распалась на две территории, северная присоединилась в июне 1960 г. к Федерации Нигерии, а южная в октябре 1961 г. — к Республике Камерун), которые являются субъектами международного права.
Несамоуправляющиеся территории согласно советской доктрине международного права определялись "как собственно колонии империалистических держав".
Декларация в отношении несамоуправляющихся народов, которая была включена главой XI в Устав ООН, закрепила ответственность членов Организации за управление территориями, народы которых не достигли еще полного самоуправления. Согласно ст. 73 Устава государства — члены ООН "признают тот принцип, что интересы населения этих территорий являются первостепенными и как священный долг принимают обязательство максимально способствовать благополучию населения этих территорий в рамках системы международного мира и безопасности... и с этой целью... помогать им в прогрессивном развитии их свободных политических институтов в соответствии со специфическими обстоятельствами, присущими каждой территории и ее народам...".
Из этой формулировки можно сделать вывод, что несамоуправляющиеся территории не обладают международной правосубъектностью и их на международной арене представляет управляющее государство.
В первом списке, составленном в 1946 г. Австралией, Бельгией, Великобританией, Данией, Нидерландами, Новой Зеландией, США и Францией, насчитывалось 72 территории, находившиеся под их управлением. К 1959 г. восемь из этих территорий стали независимыми государствами — субъектами международного права и приобрели полную международную правосубъектность, а 21 территория (в том числе Гавайи, Гренландия, Пуэрто-Рико) де-факто утратили режим несамоуправляющихся по различным причинам, чаще по причине одностороннего усмотрения управляющего государства (например, Гренландия, остававшаяся на положении колонии Дании свыше 200 лет, по Конституции 1953 г. получила статус заморского амта (губернии) и была объявлена "равноправной частью Датского королевства"; в 1979 г. была провозглашена "самоуправляющейся территорией в составе Датского королевства").
К несамоуправляющимся территориям сразу же были отнесены колониальные владения стран антигитлеровской коалиции, не попадавшие под статус подмандатной или подопечной территории. С 1960 по 1990 г. 53 из этих территорий получили ту или иную форму самоуправления. К 1995 г. сохранилось 17 несамоуправляющихся территорий. Среди них Западная Сахара, управлявшаяся до 1975 г. Испанией (в настоящее время под эгидой ООН идет процесс самоопределения народа этой страны), и Восточный Тимор, в отношении которого Португалия проинформировала в апреле 1977 г. Генерального секретаря ООН, что эффективное осуществление ею суверенитета над его территорией прекратилось в августе 1975 г.
В режиме несамоуправляющихся территорий остались и находятся под управлением: США — Американское Самоа, Гуам и Виргинские острова США; Великобритании — Питкэрн, Ангилья, Британские Виргинские острова, Каймановы острова, Фолклендские (Мальвинские) острова, Гибралтар, Монтсеррат, остров Святой Елены, острова Теркс и Кайкос; Новой Зеландии — Токелау; Франции — Новая Каледония.
Правовой режим территорий с неопределившимся статусом (sub judice) не предполагает наличия над ней суверенитета государства, владеющего этой территорией, но и не превращает территорию в ничейную (terra nullis). Неопределившийся статус следует признать за территорией, находящейся под оккупацией или под незаконным владением. В первом случае ситуация продолжается до завершения войны и послевоенного урегулирования, а во втором — до достижения межгосударственной договоренности.
Правовой статус "ничейной земли" определяется: а) тем, что такие территории свободны для всеобщего пользования и эксплуатации всеми; б) сохранением правовой защита мирового сообщества за лицами, на них проживающими. Отсутствие суверенитета какого-либо государства препятствием к тому не является. До Парижской конференции 1920 г. ничейной территорией были острова Шпицберген, что подтверждало соглашение между Россией, Норвегией и Швецией 1872 г. По коллективному договору от 9 февраля 1920 г., участниками которого выступили Великобритания, Дания, Италия, Нидерланды, Норвегия, США, Франция, Швеция и Япония, за архипелагом Шпицберген был закреплен суверенитет Норвегии (до второй мировой войны к договору присоединились еще 25 государств, в том числе СССР). Суверенитет Норвегии над островами был признан полным и абсолютным, но за участниками договора были закреплены права в сферах мореплавания, рыболовства, охоты и горного промысла; гражданам государств — участников договора гарантировалась свобода производственной и коммерческой деятельности на условиях полного равноправия.
Резюмируя, следует отметить, что в Декларации о принципах международного права 1970 г. при провозглашении принципа равноправия и самоопределения народов мировым сообществом было признано, что территория колонии или другая несамоуправляющаяся территория имеет согласно Уставу ООН статус, отдельный и (пличный от статуса территории государства, управляющего ею; такой отдельный и отличный статус будет существовать до тех пор, пока народ данной колонии или несамоуправляющейся территории не осуществит свое право на самоопределение в соответствии с Уставом и в особенности с его целями и принципами.
§ 9. Международная правосубъектность государствоподобных образований
Субъектами международного права с ограниченной дееспособностью являются не только различного рода территории, но и государствоподобные субъекты (квазигосударства).
Основной особенностью таких субъектов долгие века и годы было то, что они не были тождественны государствам (хотя и имени почти все признаки такого образования, являясь как бы мини-государствами), не обладали государственным суверенитетом, но выступали в качестве самостоятельных, хотя и в ограниченной степени, участников международно-правовых отношений.
Такой специальный международно-правовой статус государство-подобных субъектов устанавливался в соответствии с межгосударственными договорами. Их международная правосубъектность определялась тем, что они были способны самостоятельно и независимо от государств и других субъектов международного права осуществлять установленные в таких договорах права и обязанности.
К числу квазигосударств ранее относились "вольные города", Западный Берлин; в настоящее время — Ватикан, Андорра, Монако, Сан-Марино, находящиеся под протекторатом сопредельных государств, и Мальтийский орден.
В прошлом вольным городам принадлежал специальный международно-правовой статус, их правоспособность определялась соответствующими международными договорами. Так. согласно Венскому трактату 1815 г. "вольным, независимым и совершенно нейтрализованным" городом был провозглашен Краков (1815—1846 гг.). Версальский мирный договор 1919 г. наделил статусом "свободного государства" Данциг (1920—1939 гг.). Мирный договор с Италией 1947 г. предусматривал создание "свободной территории Триест", которая так и не была создана и ее части вошли в состав Италии и Югославии.
Нормы соответствующих международных договоров и дипломатическая история свидетельствуют о следующих характерных чертах их международной правосубъектности:
1. вольные города являлись производными субъектами международного права, поскольку их статус определялся группой государств и фиксировался в заключенном этими государствами договоре;
2. реализация международных прав и обязанностей была опосредована участием в этой деятельности государств-"учредителей" или международной организации (Краков находился "под покровительством" трех государств — России, Австрии и Пруссии; Данциг был поставлен "под защиту" Лиги Наций, а его дипломатическое представительство осуществлялось Польшей; статус Триеста должен был обеспечиваться Советом Безопасности ООН);
3. демилитаризация и нейтрализация вольного города рассматривались как неотъемлемый признак его международно-правового статуса, в связи с чем воспрещалось возведение военных сооружений, создание военных баз, размещение иностранных воинских частей, вовлечение вольного города в военные союзы.
Особым статусом пользовался Западный Берлин, который согласно четырехстороннему соглашению 1971 г. между СССР, США, Великобританией и Францией становился специфическим субъектом международного права. В соответствии с этим соглашением западные секторы Берлина (располагались на территории бывшей ГДР) были объединены в особое и самостоятельное политическое образование со своими органами власти (Сенатом, прокуратурой, судом, полицией и т.д.). В соглашении подтверждалось, что западные секторы Берлина по-прежнему не являются составной частью ФРГ и не будут управляться ею впредь. Органам власти Западного Берлина была передана часть полномочий, например, право на нормотворческую деятельность. Ряд правомочий осуществлялся властями держав-победительниц.
Соглашение 1971 г. было дополнено рядом соглашений между ГДР, сенатом Западного Берлина и ФРГ по различным вопросам. Так, такими соглашениями был урегулирован порядок внешних сношений этого образования (прежде всего с ГДР и ФРГ), процедура представительства его интересов в международных сношениях. Интересы населения Западного Берлина в международных отношениях представлялись и защищались консульскими должностными лицами ФРГ. После объединения Германии действие четырехстороннего соглашения было прекращено, и в июне 1991 г. Берлин объявлен столицей единого немецкого государства.
Ватикан — город-государство, который является международным и идеологическим центром римско-католической церкви. Исторически нынешний Ватикан стал наследником Папской области, существовавшей с 756 г., когда франкский король Пипин Короткий подарил папе Стефану II Рим и несколько провинций центральной Италии. В 1870 г. в ходе завершения объединения Италии папское государство прекратило свое самостоятельное существование наряду с другими государствами Аппенинского полуострова.
Ватикан расположен в пределах западной части столицы Италии — Рима, на холме Монте-Ватикано и имеет площадь 0,44 кв. км. В самом Риме Ватикану принадлежит три собора (Санта-Мария Маджоре, Сан-Джовани ин Лагерно и Сан-Паоло), ряд дворцов и вилл общей площадью в 0,7 кв. км. В Ватикане находится резиденция главы католической церкви — Папы Римского. Постоянное население Ватикана составляет около 1 тысячи человек, большинство из которых являются служащими ватиканских учреждений.
Ватикан — абсолютная теократическая монархия. Глава государства — Папа Римский, которому принадлежит законодательная и судебная власть. Исполнительная власть принадлежит правительству — Римской курии, в которую входят Государственный секретариат, 9 конгрегации (духовные ведомства), 3 трибунала, 12 папских комиссий и другие ведомства. Функции премьер-министра исполняет Государственный секретарь. Административное управление территорией осуществляет губернатор, назначаемый папой.
Ватикан — выборная монархия. Папа избирается пожизненно коллегией (конклавом) кардиналов католической церкви из их числа.
Правовое положение Ватикана определено Латеранскими соглашениями, подписанными между Италией и Святым престолом (так до сих пор именуется в международных договорах Ватикан) 11 февраля 1929 г. Этот договор положил конец многолетним трениям между Италией и Ватиканом и был заключен по инициативе главы фашистского правительства Б. Муссолини, который после прихода к власти нуждался в политической поддержке такой мощной  силы, как католическая церковь. От имени Ватикана договор был подписал папским представителем Гаспари.
В  преамбуле Латеранского договора международно-правовой статус государства "Город Ватикан" определен следующим образом: для обеспечения абсолютной и явной независимости Святейшему престолу, гарантирующей бесспорный суверенитет на международной арене, выявилась необходимость создания "государства" Ватикан, признавая по отношению к Святейшему престолу его полную собственность, исключительную и абсолютную власть и суверенную юрисдикцию. В ответ на признание Италией его суверенитета Ватикан заявлял, что не желает и не будет принимать участия в "светском соперничестве между другими государствами... за исключением случая, когда стороны обратятся с совместным призывом за миротворческой миссией Святейшего престола".
В соответствии с этими документами Ватикан пользуется определенными суверенными правами: имеет свою территорию, законодательство, гражданство (гражданами (подданными) Ватикана являются около 700 человек), квазивооруженные силы (роту швейцарских гвардейцев) и т.д.
В 1984 г. Латеранские соглашения были пересмотрены в сторону снижения формального вмешательства церкви в политические и гражданские дела Италии (так, согласно новшествам, католицизм уже не признается единственной религией итальянского государства, итальянским гражданам разрешено расторжение брака и т.д.).
Роль Ватикана в международной политике, его влияние в мире базируется на огромном количестве верующих-католиков, которых насчитывается более 800 млн человек (в т.ч. 280 млн — в Европе, 390 — в Америке, 60 — в Африке, 65 — в Азии и около 5 млн. в Австралии и Океании). Проводником его политики является католическое духовенство (1,7 млн человек священнослужителей, 0,4 млн человек священников), около 2 тыс. монашеских орденов, наиболее крупными из которых являются ордена иезуитов (26 тыс.), францисканцев (40 тыс.), салезианцев, капуцинов, бенедиктинцев, доминиканцев.
Ватикан активно участвует в международных отношениях, учреждает в других государствах постоянные представительства (представительство Ватикана есть и в Украине), возглавляемые папскими послами (нунциями или интернунциями), активно участвует в деятельности международных организаций, являясь членом ряда из них (МАГАТЭ, МСЭ, Всемирный почтовый союз и др.), или выступает при них в качестве постоянного наблюдателя (ЮНЕСКО, ФАО). Вместе с тем Ватикан является, по сути, единственным государством мира, которое не является членом ООН, хотя и пользуется при ней статусом наблюдателя.
Согласно Апостолической конституции "Пастор Бонус", вступившей в силу 1 марта 1989 г., право представлять государство Ватикан на международной арене принадлежит главе католической церкви — папе. Он же вправе заключать международные договоры Ватикана как глава католической церкви по делам церкви (конкордаты — Итальянский конкордат (Латеранские соглашения), Польский конкордат и др.), и светские договоры от имени государства Ватикан. Так, например, Ватикан участвовал в Совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе, проходившем в 1975 г. в Хельсинки,   и   подписал  Заключительный акт  (многосторонний международный договор), принятый по его итогам.
Андорра — это государство, относящее себя к наиболее ранним европейским демократиям, которое расположено на юго-западе Европы между Францией и Испанией. Первые летописные упоминании об Андорре относятся к 805 г.
В Конституции Андорры, принятой 28 апреля 1993 г., зафиксировано официальное название государства — Принципат (Княжество) Андорра. Такая форма правления имеет свою давнюю историю. В 1278 г. после примирения епископа Урхельского (Испания) и графа де Фуа (Франция), над ней был установлен двойной суверенитет Испании и Франции. В настоящее время от имени Испании правление Андорры осуществляет епископ города Сео-де Урхеля, а от имени Франции — президент этой страны, который автоматически становится князем Андорры (к нему это право перешло "по наследству" от короля Наварры, который впоследствии стал королем Франции Генрихом IV). Исполняя функции главы государства, соправители обладают равными полномочиями. Согласно ст. 44 Конституции они связаны с "осуществлением арбитража между публичной властью и ее институтами и сдерживанием их деятельности". До 1993 г., находясь под двойным протекторатом, Андорра платила символическую денежную дань Франции в размере 960 франков и епископу Урхельскому — 460 песет а также последнему дань в натуре — 12 головок сыра, 12 каплунов, 12 куропаток, 6 окороков. До последнего времени существовали должности французского и испанского викариев — представителей президента Франции и епископа Урхельского.
Первая Конституция Андорры была принята в 1866 г., на ее основе в 1933 г. было введено всеобщее избирательное право для мужчин, а в 1970 г. — для женщин. По Конституции 1993 г., принятой на референдуме, Андорра является суверенным парламентским княжеством, а фактически республикой, так как в стране имеется законодательный орган — однопалатный Генеральный Совет (старейший после Исландии парламент в Европе, действующий с 1419 г.), который избирается всеобщим прямым голосованием на 4 года и состоит из 28 членов (половина членов проходит ротацию каждые 2 года). Важнейшими парламентскими функциями является принятие бюджета и контроль за деятельностью правительства. Генеральный Совет осуществляет также утверждение (ратификацию) международных договоров Андорры. Исполнительный совет (правительство) Андорры действует в составе 5 министров и включает министра внешних связей. Вооруженные силы в этом государстве отсутствуют, но существуют небольшие полицейские формирования, обеспечивающие охрану общественного порядка.
И хотя Андорра, приобретшая в 1993 г. полный суверенитет, является членом ООН, в соответствии с подписанными Францией и Испанией договорами именно главы дипломатических миссий этих двух государств (государств-протекторов) представляют интересы Андорры при ООН и в других странах.
Княжество Монако — государство, расположенное в южной Европе, на побережье Средиземного моря, окружено с суши территорией Франции и фактически находится под протекторатом этого государства. Само княжество, территория которого всего 1,89 кв. км, состоит из трех слившихся округов-городов: Монако, Монте-Карло и Кондамина. Столица княжества — г. Монако, в котором проживает 3 тыс. человек (около 10% населения страны), население всей страны составляет около 30 тыс. человек, из которых около 6 тыс. коренные жители страны — монегаски. Несмотря на то, что официальным языком Монако является французский язык, здесь распространены также монегасский, итальянский, английский языки.
В исторической ретроспективе Монако находилось под фактическим и юридическим протекторатом многих государств, прежде всего Франции. В 1861 г. был заключен франко-монегасский договор, по которому признавалась политическая независимость Монако. На его основе в 1911 г. актом главы государства — князя Монако — была октроирована (дарована) первая Конституция Монако — так называемый конституционный ордонанс. Однако во франко-монегасском договоре от 17 июля 1918 года вновь были закреплены отношения протектората. Согласно договору Франция "обеспечивает княжеству Монако защиту его независимости и суверенитета и гарантирует неприкосновенность его территории", а его международные отношения всегда должны быть "предметом предварительного согласования" между двумя правительствами. Мало того, согласно этому договору 2 места из 4 в Правительственном совете Монако (правительство) занимают представители Франции, включая пост Государственного министра.
Монако является конституционной монархией. Главой государства является представитель княжеской династии Гримальди, который осуществляет законодательную власть совместно с Национальным советом (парламентом), состоящим из 18 депутатов, избираемых на 5 лет путем всеобщего, прямого и тайного голосования. Монако сохраняет свою государственность до тех пор, пока у князя имеются наследники. В том случае, если окажется, что престол не занят "по причине отсутствия прямого или усыновленного наследника", Монако будет поглощено Францией — войдет в ее состав на правах территориальной автономии.
Согласно Конституции 1962 г. Монако является "суверенным и независимым государством в рамках общих принципов международного права и конвенций с Францией". Таким образом, международная правосубъектность этой страны реализуется Францией.
Сан-Марино — государство, расположенное в северо-восточной части Аппенинского полуострова в окружении территории Италии, имеющее территорию 61 кв. км. Население страны составляет свыше 25 тыс. человек, причем большинство из санмаринцев постоянно проживает за ее пределами, главным образом в Италии, Франции и США.
Сан-Марино — одна из старейших республик в Европе, основанная в 301 г., хотя упоминание о "республике Сан-Марино" появляется уже в документах X в. Функции главы государства и правительства (Государственный конгресс) выполняют 2 равноправных капитана - регента, избираемых Большим генеральным советом (парламентом) из числа своих членов (60 депутатов) на 6 месяцев: с 1 апреля по 30 сентября и с 1 октября по 31 марта ежегодно. В Государственный конгресс входят 10 министров, которые одновременно являются депутатами парламента.
Действующая Конституция республики принята в 1600 г. (с изменениями  в 1906 г.). С 1862 г. Сан-Марино находится под протекторатом Италии (последний договор был заключен в 1953 г.). Согласно договору суверенитет республики носит ограниченный характер: она не имеет права собирать таможенные сборы, выпускать полноценные денежные знаки (имеет хождение итальянская лира, с 1972 г. республика чеканит в нумизматических целях собственную монету), выращивать табак, производить табачные изделия и винный спирт, организовывать на своей территории радио- и телестанции, игорные дома. За отказ от этих прав Сан-Марино получает от Италии ежегодную компенсацию в размере 9 млрд лир. Сан-Марино состоит в таможенном и почтовом союзе с Италией, экономика страны теснейшим образом связана с экономикой соседнего государства.
При проведении внешней политики Сан-Марино придерживается принципов нейтралитета и неприсоединения (не участвует в военных и экономических группировках). Страна участвует в ряде международных договоров, является постоянным участником процесса европейского сотрудничества в рамках СБСЕ-ОБСЕ, членом Совета Европы с 1988 г. В мае 1992 г. Сан-Марино вступило в ООН.
Мальтийский рыцарский орден был признан в 1859 г. суверенным образованием. Его возникновению предшествовало создание в XII в. в Палестине духовно-рыцарского ордена иоаннигов (госпитальеров). Первоначальной резиденцией ордена являлся иерусалимский госпиталь (дом для паломников) святого Иоанна В конце XI — начале XII в. иоаннниты ушли с Востока и перебрались на остров Мальта, где с 1530 по 1798 г. функционировал созданный ими Мальтийский орден. С 1834 г. после упадка рыцарского острова-государства местопребыванием ордена является Рим.
Официальной целью ордена является благотворительность, он поддерживает дипломатические отношения со многими государствами посредством реализации права активного v пассивного посольства. Послы Мальтийского ордена аккредитованы в этих государствах и принадлежат к дипломатическому корпусу. В свою очередь, послы государств пребывания посольств Ордена аккредитованы при нем. Орден имеет своих представителей в Красном Кресте, Международной организации по делам беженцев. Но ни своей территории, за исключением старинного особняка на одной из улиц Рима, ни своего населения Мальтийский орден не имеет. Поэтому суверенитет и международная правосубъектность Мальтийского ордена являются правовой фикцией.
Следует заметить, что проблемы существования и функционирования субъектов международного права на международной арене, реализации их правосубъектности, расширения круга субъектов международного публичного права были и остаются в международном праве актуальными проблемами доктринального и практического порядка. Это подтверждается тем, что в современном международном праве имеется группа субъектов — государствоподобные субъекты, либо квазигосударства, к которым указанные проблемы в большинстве своем относятся в полной мере. Именно в них сохраняются юридически архаические формы отношений, весьма часто не отвечающие фактическим обстоятельствам.
Многовековая история, вассалитет, разрушительные войны, протекторат, аннексия и возврат территорий — вот лишь основные вехи, которые прошли государствоподобные субъекты на пути становления собственной государственности, международной правосубъектности, завоевания международного авторитета в мире.
Несмотря на небольшую территорию, малое количество жителей, многим из них удалось войти в мировую историю человечества, стать центрами вселенской церкви (Ватикан), крупнейшими финансовыми и банковскими институциями (Ватикан, Монако), завоевать уважение мирового сообщества и выражать свое мнение на международной арене.
Следует отметить, что на примере государствоподобных субъектов наиболее заметны пути трансформации и развития субъектов международного права — от ограничения международной правосубъектности, состояния вассалитета и протектората — к членству в ООН, равноправному положению среди государств — членов мирового сообщества.
Государствоподобные субъекты остаются "живой историей" международного права, свидетельством его взлетов и падений и одновременно ярким примером жизненности его принципов и норм, позволяющим многие века в сложных исторических условиях сохранять и приумножать традиции государственности.
