МЕЖАМЕРИКАНСКАЯ СИСТЕМА ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Межамериканская система защиты прав человека распространяется на все государства, расположенные на американском континенте (имеются в виду Северная и Южная Америка) и являющиеся членами межправительственной региональной международной организации — Организации американских государств (далее ОАГ).

Подобно европейской системе защиты прав человека, межамериканская система включает международно-правовое регулирование прав и свобод человека и контрольный механизм за соблюдением государствами — членами ОАГ международных обязательств в области прав человека.

Кодификационный процесс в области прав человека

Исторически американскому континенту принадлежит первенство в осуществлении международно-правового регулирования прав человека, что обусловлено спецификой образования американских государств. Все они в прошлом — колонии европейских держав (США и Канада — Англии; латиноамериканские страны — Испании и Португалии), свою независимость завоевали в антиколониальных революциях в XVIII и XIX вв., происходивших под лозунгом «свобода, равенство и справедливость», содержание которого было раскрыто в просветительской философии о естественных правах человека американцев Томаса Пейна и Томаса Джефферсона и закреплено в конституционных актах молодых американских государств (Декларация независимости 1776 г. и Билль о правах 1791 г. к Конституции США 1787 г., Конституция Гаити 1815 г., Конституция Чили 1818 г., Конституция Мексики 1917 г.).

В 1890 г. с целью обеспечения своей независимости от иностранного вмешательства американские государства создали Союз американских республик (далее Союз), рассматриваемый американскими учеными как первая американская организация. В рамках этого Союза, функционировавшего в форме периодически созываемых межамериканских конференций, начал осуществляться кодификационный процесс в области прав человека.

Первые конвенции (Конвенция относительно прав иностранцев 1902 г., Конвенция о статусе иностранцев 1928 г., Конвенция об убежище 1928 г., Конвенция о политическом убежище 1933 г., Конвенция о гражданстве женщин 1933 г.) были посвящены наиболее проблемным вопросам на американском континенте в этот период. Значимость указанных конвенций состоит не только в том, что они были первым опытом международно-правовой регламентации прав отдельных социальных групп и оказали в дальнейшем влияние на содержание затрагивающих данные вопросы универсальных международно-правовых документов, разработанных в рамках ООН, но и являются действующими в настоящее время. В 1940-е гг. начался новый этап в кодификационном процессе, направленный на международно-правовую регламентацию основных прав и свобод, что было тесно связано с разработкой Устава ООН.

В феврале — марте 1945 г. состоялась межамериканская конференция в Чапультепеке (Мексика), которую американские юристы относят к числу знаковых, так как она положила начало формированию межамериканской системы защиты прав человека. В Резолюции «Международная защита прав человека», принятой на указанной конференции, провозглашалось, что интересы общества должны быть гармонизированы с правами индивидов. Поэтому должна быть создана система международной защиты фундаментальных прав и свобод человека. С этой целью в резолюции предусматривалась разработка Межамериканским юридическим комитетом проекта декларации о правах и обязанностях человека и в будущем — конвенции .

Важный вклад в создание межамериканской системы защиты прав человека был внесен Боготской межамериканской конференцией, состоявшейся в 1948 г. На конференции был принят Устав Организации американских государств, юридически оформивший образование межправительственной региональной организации, трансформировавшейся из Союза американских республик. В качестве одного из основополагающих принципов данной организации был провозглашен принцип уважения прав и свобод личности (ст. 3). Кроме того, в качестве цели ОАГ провозглашалось содействие достижению экономических, социальных и культурных стандартов. Среди резолюций Боготской конференции, имеющих непосредственное отношение к кодификационному процессу, следует отметить резолюции 29 и 30, одобрившие принятие Американской декларации прав и обязанностей человека и Межамериканской хартии социальных гарантий. На Боготской конференции были приняты две конвенции, действующие в настоящее время: Межамериканская конвенция, гарантирующая политические права женщин, и Межамериканская конвенция, гарантирующая гражданские права женщин.

Рассмотрим содержание Американской декларации прав и обязанностей человека, принятой 2 мая 1948 г. (далее Декларация), являющейся первым международно-правовым документом, комплексно регулирующим права и обязанности человека (Всеобщая декларация прав человека была принята в рамках ООН лишь в декабре 1948 г. и не содержала обязанностей человека). Декларация состояла из преамбулы и двух разделов. Первый раздел был посвящен правам человека, второй — обязанностям. В преамбуле, в соответствии с идеями американских просветителей, провозглашалось, что основные права человека не вытекают из гражданства определенной страны, а основываются на свойствах человеческой личности. Поэтому утверждалось, что все люди рождаются равными в достоинстве и правах... и должны вести себя как братья по отношению друг к другу (эта формулировка впоследствии была воспринята Всеобщей декларацией прав человека 1948 г.). В каталог основополагающих прав включался широкий круг гражданских, политических, социально-экономических и культурных прав, в основном аналогичных тем, которые были позже закреплены во Всеобщей декларации прав человека. К ним относятся: право на жизнь, свободу и безопасность, право на равенство перед законом без всякой дискриминации, право на свободу религии и богослужения, право на свободу исследований, мнения, убеждений и распространение идей, право на защиту чести, репутации, личной и семейной жизни, право на создание семьи и ее защиту, право на защиту материнства и специальную защиту детей, право на проживание на территории страны гражданства и свободу передвижения, выезда и въезда, право на неприкосновенность жилища и корреспонденции, право на обеспечение здоровья через систему социальных и санитарных мер, относящихся к пище, одежде, жилью и медицинскому обслуживанию, право на образование, право на участие в культурной жизни, пользование предметами искусства и результатами интеллектуального и научного прогресса, право на труд и справедливое вознаграждение, право на отдых, право на социальное обеспечение, право на признание правосубъектности и гражданских прав, право на справедливое судебное разбирательство, право на гражданство, право на собрание, право на свободу ассоциации, право на собственность, право на убежище, право на защиту от произвольного ареста, право каждого обвиняемого считать себя неви​новным, пока не будет доказано обратное, право предстать перед судом в соответствии с законом и не быть приговоренным к жестоким или необычным наказаниям. Декларация допускала возможность ограничения перечисленных прав только в целях защиты прав других, обеспечения безопасности всех для поддержания общего благосостояния и укрепления демократии (ст. 28).

Широкий круг фундаментальных прав человека, закрепленных в Американской декларации, объясняет, почему она служила образцом для всех последующих документов универсального и регионального характера в области прав человека. Новацией американской декларации явилась подробная регламентация обязанностей человека, что не было воспринято в дальнейшем, как было показано выше, ни универсальными международными соглашениями, ни Европейской конвенцией 1950 г. В число обязанностей человека включались следующие: обязанность перед обществом, которая трактуется как обязанность каждого вести себя таким образом, чтобы все могли всесторонне формировать и развивать свою личность; обязанность оказывать помощь и заботиться о несовершеннолетних детях и обязанность детей уважать родителей и заботиться о них, обязанность каждого получать, по крайнеймере, начальное образование, обязанность каждого голосовать, участвовать во всеобщих выборах в стране своего гражданства, обязанность подчиняться закону в любой стране, где он находится, обязанность всех нести гражданскую и военную службу в целях обеспечения безопасности страны, а в случае чрезвычайных ситуаций оказывать любую помощь в соответствии со своими возможностями, обязанность каждого сотрудничать с государством в целях обеспечения социальной безопасности и благосостояния в соответствии со своими возможностями и существующими условиями, обязанность каждого платить налоги для поддержания государственных служб и обязанность каждого трудиться для удовлетворения своих потребностей и на благо общества (ст. 29—37).

Следует отметить, что хотя Американская декларация имела рекомендательный характер, в дальнейшем, после учреждения в 1959 г. Межамериканской комиссии по правам человека, наделенной компетенцией рассматривать доклады государств — членов ОАГ относительно принятых мер по реализации положений Декларации, статус ее норм стал аналогичным международным обязательствам.

Американская конвенция о правах человека была принята лишь в 1969 г., а вступила в силу спустя десятилетие, в 1978 г., несмотря на то, что вопрос о необходимости разработки конвенции и декларации решался одновременно на Чапультепекской конференции 1945 г. Столь затяжной процесс разработки Конвенции объяснялся политическими событиями, происходившими на американском континенте в 1950—70-е гг. США, стремясь занять доминирующее положение в странах Латинской Америки, не только инициировали различные доктрины (Монро, Олси, Рузвельта, Даллеса, Кеннеди), направленные на обоснование недопу​щения иностранного влияния и интервенций, исходя из принципа невмешательства во внутренние дела, но и поддерживало многочисленные военные перевороты в странах Латинской Америки (Гаити, Парагвай, Чили, Аргентина, Доминиканская Республика), приводившие к установлению диктаторских режимов, грубо нарушавших закрепленные в конституции права и свободы американских граждан. Естественно, что такие страны тормозили принятие Конвенции, которая должна была закрепить обязанность государств гарантировать предусмотренные в ней права и свободы и установить систему контроля за соблюдением государствами международных обязательств. Тем более, что была принята резолюция Боготской конференции в 1948 г., предусматривавшая разработку статута Межамериканского суда по правам человека.

Содержание и структура Американской конвенции о правах человека (далее Конвенция) свидетельствует о том, что она разрабатывалась под сильным влиянием не только универсальных документов в области прав человека (Всеобщая декларация прав чело​века 1948 г., Пакт о гражданских и политических правах 1966 г.), но и региональных, особенно Европейской конвенции 1950 г. .

В структурном отношении Американская конвенция схожа с Европейской: имеет раздел (часть 1), регламентирующий ее права и свободы и раздел (часть 2) «средства защиты» (в Европейской конвенции средства обеспечения), включающий механизм контроля, совпадающий по названию органов (Комиссия, Суд) и их компетенции.

В содержательном плане Конвенция в основном совпадает с Пактом о гражданских и политических правах 1966 г. В ней закреплялись только гражданские и политические права, хотя и имелась отдельная глава 3 «Экономические, социальные и культурные права», включающая лишь одну статью 33, касающуюся механизма осуществления таких прав, схожая по содержанию с соответствующей статьей Пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г.

Среди новационных статей Конвенции, не имеющих аналога в Пакте и Европейской конвенции, следует отметить: право на признание правосубъектности (ст. 3), более широкая трактовка права на жизнь, которая должна охраняться законом с момента зачатия (ст. 4), право на компенсацию в случае вынесения приговора на основании судебной ошибки; право на уважение чести и достоинства (ст. 11, п. 1), право каждого пострадавшего в результате оскорбительных или ошибочных заявлений на ответ с использованием тех же информационных каналов (ст. 14); недопустимость предварительной цензуры (ст. 13); право на имя (ст. 18); право искать и получать убежище (ст. 22); равные права детей, рожденных вне брака и в браке (ст. 17).

Что касается социально-экономических и культурных прав, то, перечисленные в абстрактной форме в Американской декларации 1948 г., они были конкретизированы с указанием гарантий со стороны государств в Декларации об экономических, социальных и культурных правах, включенной в Устав ОАГ Протоколом, принятым в Буэнос-Айресе в 1967 г.

Конвенционное закрепление указанные права получили в Дополнительном протоколе к Американской конвенции о правах человека в сфере экономических, социальных и культурных прав под названием «Протокол Сан-Сальвадор» (далее Протокол), принятом на Генеральной Ассамблее ОАГ в 1988 г. и вступившим в силу в 1999 г. Столь длительный срок вступления в силу Протокола, требовавшего только 11 ратификаций государств, объясняется значительными различиями в жизненном уровне между правящей военно-чиновничьей верхушкой значительного числа латиноамериканских стран и большинством населения, хотя в Протоколе, по аналогии с Пактом об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. и Европейской социальной хартией 1961 г., содержалась статья о том, что государства обязуются принимать меры для реализации указанных прав постепенно, с учетом имеющихся ресурсов и уровня их развития (ст. 1). Моделью при разработке служил Пакт 1966 г., что выразилось в идентичности содержания большинства регламентируемых статей. Однако Протокол имеет ряд особенностей. В нем отсутствуют коллективные права (право наций на самоопределение, право наций на исключительное распоряжение и пользование своими ресурсами и богатствами). Вместе с тем перечень индивидуальных социально-экономических прав шире, чем в Пакте 1966 г. В частности, в Протокол включены такие права, как право на здоровую окружающую среду (ст. 11); право на достаточное питание (ст. 12); право ребенка на защиту со стороны семьи, общества и государства (ст. 16); право на защиту престарелых (ст. 17); право на защиту инвалидов (ст. 18).

К специфике Протокола относятся акцентирование внимания в преамбуле на необходимости международной защиты прав человека, дополняющей защиту, предусмотренную национальным законодательством, что обусловило более разработанный международный механизм контроля за соблюдением закрепленных прав государством, чем в Пакте 1966 г.

После принятия Конвенции и Протокола кодификационный процесс был направлен на конкретизацию отдельных фундаментальных прав, закрепленных в них. Так, в 1985 г. Генеральной ассамблеей ОАГ была принята Конвенция по предупреждению пыток и наказания (1995 г.), Межамериканская конвенция по предупреждению, наказанию и искоренению преступлений против женщин (1995 г.), Межамериканская конвенция о принудительно исчезнувших лицах (1994 г.), Межамериканская конвенция об уничтожении всех форм дискриминации инвалидов (1999 г.).

Контрольный механизм в области защиты прав человека

Межамериканский контрольный механизм в области защиты прав человека включает уставные органы и внеуставные органы, причем последние можно классифицировать на органы, входящие в систему ОАГ, и конвенционные органы.

Уставные органы. К уставным органам относятся органы, входящие в структуру ОАГ, чей статус определен ее Уставом.

Уставные органы включают органы общей компетенции (Генеральная ассамблея, Консультативное совещание министров иностранных дел) и специальной компетенции (Межамериканский совет по комплексному развитию, Межамериканская комиссия по правам человека).

Генеральная ассамблея — высший орган ОАГ, состоит из делегаций государств-членов, возглавляемых министрами иностранных дел. Генеральная ассамблея принимает решения (резолюции) по всем вопросам, входящим в компетенцию ОАГ.

Мониторинговые функции Генеральной ассамблеи в области соблюдения прав человека государствами — членами ОАГ заключаются в обсуждении на сессиях ежегодно представляемых докладов специальных органов и учреждений (Межамериканская комиссия по правам человека, Межамериканский совет по комплексному развитию, Межамериканский суд по правам человека), обладающих компетенцией рассматривать доклады государств о мерах, принятых ими по реализации уставных и конвенционных положений в области прав человека, а также индивидуальные и коллективные жалобы на нарушения их конкретными государствами. Итогом обсуждения Генеральной ассамблеи ОАГ может быть принятие резолюции, содержащей общую оценку ситуации с соблюдением прав человека на американском континенте, либоакцентирование внимания конкретных государств на необходимости принятия эффективных мер с целью недопущения грубых нарушений прав человека.

Кроме того, в соответствии с Американской конвенцией о правах человека 1969 г., Генеральной ассамблее предоставлены надзорные функции в отношении контрольных органов, предусмотренных Конвенцией. В частности, по просьбе Межамериканской комиссии по правам человека и Межамериканского суда по правам человека Генеральная ассамблея «вправе устанавливать санкции» против членов Комиссии или Суда при наличии веских оснований, установленных в Статутах этих учреждений» (ст. 73).

Консультативное совещание министров иностранных дел (далее Консультативное совещание) является органом, дополняющим Генеральную ассамблею и созываемым по инициативе любого государства — члена ОАГ на основе резолюций Постоянного совета, для решения неотложных вопросов, затрагивающих интересы всех американских государств. В частности, согласно резолюции 1080, чрезвычайное совещание может быть созвано, если на территории стран ОАГ происходят значительные нарушения де​мократического порядка, что тесно связано с грубым нарушением прав человека. Как показывает практика деятельности Консультативного совещания, оно сыграло важную роль в формировании межамериканской системы защиты прав человека. Его резолюциями была учреждена Межамериканская комиссия по правам человека, Межамериканскому юридическому комитету было рекомендовано разработать проект конвенции о правах человека и проект статута Межамериканского суда по правам человека.

Непосредственными контрольными функциями обладают органы ОАГ со специальной компетенцией. К ним относятся Межамериканский совет по комплексному развитию, Межамериканский юридический комитет, Межамериканская комиссия по правам человека.

Межамериканский совет по комплексному развитию (далее Совет) был учрежден в соответствии с Протоколом, принятым на Межамериканской конференции в Манагуа в 1993 г., внесшим изменения в Устав ОАГ. Указанный Совет объединил прежние уставные органы — Межамериканский экономический и социальный совет и Межамериканский совет по образованию, науке и культуре, состоявшие из представителей государств-членов, наделенных компетенцией рассматривать доклады государств — членов ОАГ о мерах, принятых ими по реализации положений Декларации об экономических, социальных и культурных правах, включенной в Устав ОАГ Буэнос-Айресским протоколом 1967 г., с последующим представлением своего доклада Генеральной ассамблее или Консультативному совещанию. В соответствии с Протоколом 1988 г. к Американской конвенции о правах человека 1969 г., права указанных органов (теперь Совета по комплексному развитию) были расширены. Государства, ратифицировавшие Протокол 1988 г., были обязаны представлять Совету периодические доклады о мерах, «принимаемых ими по обеспечению должного уважения прав, содержащихся в Протоколе» (ст. 19, п. 1).

После его рассмотрения Совет представляет Генеральной ассамблее свой доклад, содержащий краткую информацию о мерах, принятых соответствующими государствами, в целях обеспечения закрепленных Протоколом прав, а также рекомендации общего характера, направленные на реализацию социально-экономических и культурных прав государствами — участниками Протокола.

Наиболее широкими контрольными полномочиями обладает Межамериканская комиссия по правам человека (далее Комиссия) — орган, специально учрежденный для защиты прав человека в странах Американского континента. Заслуживает внимания история создания и эволюция статуса Комиссии. Она была учреждена резолюцией Консультативного совещания министров иностранных дел ОАГ в 1959 г. как дополнительная мера для подготовки проекта Конвенции о правах человека. В Статуте Комиссии, утвержденном Постоянным советом ОАГ в 1960 г., она определялась как автономное учреждение ОАГ, функцией которого является содействие уважению прав человека, закрепленных в Американской декларации прав и обязанностей человека 1948 г. В соответствии с резолюцией, принятой на 2-й Специальной межамериканской конференции в 1965 г., полномочия Комиссии были значительно расширены предоставлением ей контрольных функций по расследованию и рассмотрению жалоб и сообщений о нарушении прав, закрепленных в Декларации 1948 г., и вынесению рекомендаций государству относительно более эффективной реализации фундаментальных прав и свобод человека. Кроме того, она получала право требовать от государств — членов ОАГ предоставления периодических докладов о мерах, принятых ими по реализации прав, закрепленных в Декларации, с последующим представлением ежегодных отчетных докладов Генеральной ассамблее или Консультативному совещанию. Такие доклады содержали: заключение Комиссии относительно прогресса, достигнутого государствами в реализации целей Американской декларации; рекомендации Комиссии, касающиеся мер, которые необходимо предпринять для обеспечения прав, закрепленных в Декларации; оценку ситуации с соблюдением прав человека в отдельных странах на основе изучения сообщения и другой информации, предоставленной ей.

Протокол, принятый на межамериканской конференции в Буэнос-Айресе в 1967 г., модифицировавший Устав ОАГ, изменил статус Комиссии, возложив на нее функцию «содействовать соблюдению и защите прав человека и быть консультативным органом организации по этим вопросам». Кроме того, в Протоколе было указано, что Межамериканской конвенцией о правах человека будет определена структура, компетенция и процедура работы Комиссии, с уточнением, что со вступлением в силу Конвенции Комиссия будет сохранять свои контрольные функции в отношении соблюдения прав человека.

Следует отметить, что затяжной процесс ратификации Конвенции 1969 г. (она вступила в силу в 1978 г., получив 11 ратификаций, и к 2004 г. признана 25 из 35 государств — членов ОАГ) привел к тому, что Комиссия выполняет различные контрольные функции в области соблюдения прав человека государствами в зависимости от ратификации ими Конвенции и Протокола 1988 г. к ней. Если государство не является участником Конвенции, то Комиссия осуществляет вышеуказанные надзорные полномочия за соблюдением им положений Американской декларации 1948 г.; если государство ратифицировало Конвенцию, то Комиссия осуществляет квазисудебные полномочия в отношении соблюдения им закрепленных в Конвенции прав и свобод (они будут изложены ниже).



О значимости роли Комиссии в содействии уважению и защите прав человека свидетельствуют ее просветительские и нормотворческие функции. Комиссия проводит исследования, организует семинары, разрабатывает учебные пособия и оказывает консультационные услуги государствам по их просьбе в области прав человека. Комиссия принимала активное участие в разработке Конвенции о правах человека и была инициатором разработки других конвенций (например, Конвенция против пыток).

Внеуставные органы. Контрольные полномочия за соблюдением прав отдельных социальных групп осуществляют специализированные учреждения со структурой международных организаций, входящие в систему ОАГ. К ним относятся: Межамериканская комиссия женщин и Межамериканский институт ребенка.

Межамериканская комиссия женщин была учреждена на 9-й межамериканской конференции в 1948 г. как постоянная межправительственная организация, основной задачей которой определялось содействие расширению гражданских, экономических и социальных прав женщин, изучение этих проблем и разработка мер для их разрешения. В 1953 г., заключив соглашение с Постоянным советом ОАГ, она стала специализированным учреждением ОАГ. Контрольные полномочия Комиссии в общей форме как специализированного учреждения закреплены в Протоколе 1988 г. к Конвенции 1969 г. Согласно Протоколу, если государство — участник Протокола является членом соответствующего специализированного учреждения, то копия доклада государства относительно принятых им мер, направленных на реализацию социально-экономических и культурных прав человека, в части, касающейся сфер деятельности специализированного учреждения, направляется последнему Генеральным секретарем ОАГ. Специализированные учреждения после их рассмотрения могут направлять свои доклады и рекомендации Межамериканскому совету по устойчивой координации, который включает их вместе с информацией, полученной от государств, в свой ежегодный доклад, представляемый Генеральной Ассамблее ОАГ (ст. 19 п. 3—5).

Кроме того, в Конвенции о предупреждении, наказании и искоренении преступлений против женщин Комиссия указана в качестве контрольного органа, которому государства-участники обязаны представлять национальные доклады относительно мер, принимаемых ими для предупреждения и наказания преступлений против женщин, помощи жертвам преступлений, а также трудностей, которые они испытывают при реализации положений Конвенции (ст. 10).

Межамериканский детский институт (далее Институт) был учрежден в 1927 г. в соответствии с резолюцией 4-го конгресса по защите прав детей. В 1949 г., заключив Соглашение с ОАГ, Институт получил статус специализированного учреждения ОАГ. Нанего возложена функция — содействовать изучению проблем материнства, детства и семьи и принятие мер, которые могли бы способствовать разрешению этих проблем. Институт проводит значительную работу по содействию признания прав детей и семьи, организуя курсы, семинары, разрабатывая предложения, направленные на совершенствование национального законодательства. Что касается контрольных полномочий Института как специализированного учреждения ОАГ, то они осуществляются в рамках вышеизложенной процедуры представления докладов, закрепленной в Протоколе 1988 г.

Конвенционные контрольные органы. Порядок формирования компетенции конвенционных органов детально регламентируется Конвенцией о правах человека 1969 г., практически скопировавшей контрольный механизм, закрепленный в Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.

В качестве контрольных органов Американская конвенция определяет Межамериканскую комиссию по правам человека (далее Комиссия) и Межамериканский суд по правам человека (далее Суд) (ст. 33).

Указанный механизм действует только в отношении государств — участников Конвенции по соблюдению ими гражданских и политических прав, закрепленных в Конвенции. Согласно Конвенции, Комиссия избирается в составе 7 человек Генеральной ассамблеей ОАГ сроком на 4 года из кандидатур, выдвинутых государствами — членами ОАГ. Члены Комиссии действуют в личном качестве и являются признанными специалистами в области прав человека. На Комиссию возложена функция по обеспечению уважения и защиты прав человека. Поэтому ее полномочия довольно широкие и включают как просветительскую и консультационную деятельность (развитие общего понимания прав человека у народов Америки, представление рекомендации правительствам государств для принятия мер с целью реализации прав человека в рамках внутреннего права, подго​товка исследований и докладов), так и контрольные функции (запрашивание информации у государств о мерах, принятых ими для реализации конвенционных положений, рассмотрение петиций и других сообщений относительно соблюдения прав человека государством) (ст. 41).

В отличие от Европейской комиссии по правам человека, Американская комиссия может принимать жалобы или петиции от любого лица, группы лиц или неправительственных организаций, признанных в одном или нескольких государствах, без признания данной компетенции Комиссии государством — участником Конвенции (ст. 44). В случае жалобы одного государства на другое в отношении несоблюдения им прав человека, указанных в Конвенции, требуется официальное признание такой компетенции Комиссии государством при ратификации или присоединении к Конвенции (ст. 44, 45). Требования к петиции или жалобе, подаваемой в Комиссию, аналогичны закрепленным в Европейской конвенции 1950 г. Если Комиссия считает петицию или жалобу приемлемой, она запрашивает информацию у государства, в отношении которого подана жалоба, о фактах, изложенных в ней, устанавливая срок для получения ответа. В случае получения информации либо ее отсутствия в течение установленного срока Комиссия может прийти к решению о прекращении расследования жалобы. Если Комиссия сочтет необходимым рассмотреть жалобу, она может запросить дополнительную информацию у государства для более глубокого исследования фактов. Причем по просьбе заинтересованного государства она может заслушать и устные заявления (ст. 48).

В серьезных ситуациях, связанных с грубым нарушением прав человека, сам факт подачи петиции или жалобы, признанных Комиссией приемлемыми, является основанием для их расследования при согласии государства, на территории которого произошли нарушения прав человека, изложенные в жалобе. Основная цель Комиссии — способствовать дружественному урегулированию спора «на основании уважения прав человека». Если это удается, Комиссия составляет доклад, в котором содержится краткое изложение фактов и достигнутое решение, и направляет его жалобщику, государствам — участникам Конвенции и Генеральному секретарю ОАГ (ст. 49). Если урегулирование не достигнуто в течение срока, установленного Комиссией, она составляет доклад с изложением фактов и своих заключений, предложений и рекомендаций, которые Комиссия считает целесообразными, и направляет его соответствующим государствам (в случае жалобы одного государства на другое), которые могут опубликовать его по своему усмотрению.

Если в течение трех месяцев со дня отправления доклада Комиссии государствам вопрос не был урегулирован, и ни Комиссия, ни государство не передали его для окончательного рассмотрения в Суд, Комиссия может изложить свои выводы и мнения по этому вопросу, в случае необходимости дать рекомендации государству и установить срок, в течение которого оно должно их реализовать. По истечении установленного срока Комиссия решает путем голосования вопрос о том, приняло ли государство надлежащие меры и следует ли публиковать доклад (ст. 51).

Таким образом, основными методами, которые использует Комиссия при осуществлении своих контрольных функций, являются дружественное урегулирование спора, содействие государству путем рекомендации соответствующих мер в устранении установленных нарушений прав человека и моральное воздействие путем предания гласности доклада Комиссии.

После рассмотрения петиции или жалобы Комиссией в течение трех месяцев со дня представления ею доклада, Комиссия либо государство, являющееся стороной в деле, могут передать его на рассмотрение в Суд. Причем государство заранее при ратификации Конвенции или присоединении к ней должно сделать официальное заявление, текст которого передается Генеральному секретарю ОАГ, о признании компетенции Суда по всем вопросам, связанным с толкованием или применением Конвенции (ст. 62).

Суд избирается в составе 7 членов сроком на 6 лет государствами — участниками Конвенции в Генеральной ассамблее ОАГ из кандидатур, представленных ими (ст. 53). Дело рассматривается Судом с участием Комиссии в качестве стороны. Причем обязательным условием является то, чтобы членом Суда был судья — гражданин государства, выступающего стороной в деле. При отсутствии такового в составе Суда он специально назначается госу​дарством для рассмотрения конкретного дела (ст. 55).

При рассмотрении дела Суд при наличии серьезной ситуации, связанной с нарушениями прав человека в стране, являющейся стороной в споре, и угрозы причинения соответствующим лицам непоправимого вреда, может принимать временные меры, кото​рые он сочтет необходимыми. В частности, он может распорядиться об обеспечении потерпевшей стороне возможности пользо​ваться нарушенным правом, об устранении последствий, которые связаны с нарушением прав и о выплате потерпевшей стороне справедливой компенсации (ст. 63).

Решение Суда выносится большинством голосов. Судья, не согласный с решением, может зафиксировать в приложении свое особое мнение (ст. 66). Решение является обязательным для государства и не подлежит обжалованию (ст. 68). Хотя, как было указано выше, контрольные полномочия Комиссии и Суда осуществляются только в отношении соблюдения государствами гражданских и политических прав, закрепленных в Конвенции. Протокол 1988 г. расширил их компетенцию, распространив на соблюдение государствами прав, закрепленных в статьях 8 «а» и 13 Протокола (право трудящихся создавать профсоюзы и право каждого на образование). Вместе с тем Конвенция предоставила Суду универсальную компетенцию в области толкования всех договоров, связанных с защитой прав человека в американских государствах по запросу государств — членов ОАГ, а также органов ОАГ. Кроме того, Суд по просьбе государства может дать заключение относительно совместимости его законодательства с положениями международных соглашений в области прав человека.

Следует отметить, что при всей важности роли конвенционного контрольного механизма в обеспечении соблюдения основных прав и свобод в странах американского континента, его деятельность не столь эффективна, как европейского механизма. Это обусловлено рядом причин: во-первых, отсутствием контроля за выполнением решения Суда [Суд в своих ежегодных докладах Генеральной ассамблее ОАГ может лишь назвать «то государство, которое не подчинилось его решениям» (ст. 65)]; во-вторых, продолжающееся непризнание Конвенции и юрисдикции Суда со стороны ряда американских государств, включая США и Канаду; в-третьих, большинство латиноамериканских стран сохраняют значительный разрыв между конституционным закреплением основных прав и свобод и низким жизненным уровнем и социальной незащищенностью большинства населения. Отсюда нежелание таких латиноамериканских стран ратифицировать Конвенцию и Протокол к ней, ставить себя под контроль международных органов. Наконец, сама процедура Суда, который может рассматривать дело только в случае передачи его Комиссией или государством — объектом жалобы, ставит Суд в полную зависимость от их усмотрения и является причиной того, что за четверть века своего функционирования Суд рассмотрел только около 20 дел.

