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Глава 3. С. 61-71
§ 7. Источники международного права

Источники международного права — это конечный результат процесса создания норм, т.е. процесса согласования воль субъектов международного права.

Проблема источников международного права имеет большое практическое значение, поскольку речь идет о том, где искать нормы международного права, и, следовательно, о том, какие нормы являются международно-правовыми, а какие — нет. Согласие всех государств по этому вопросу очень важно, и оно в общей форме выражено в Статуте Международного Суда ООН — международном договоре, в котором участвуют почти все государства мира. В ст. 38 Статута говорится: "Суд, который обязан решать переданные ему споры на основании международного права, применяет:

а) международные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;

b) международный обычай как доказательств всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы;

c) общие принципы права, признанные цивилизованными нациями:;

d) с оговоркой, указанной в статье 59, судебные решения и доктрина наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций в качестве вспомогательного средства для определения правовых норм".

Хотя толкование этой статьи вызывает много разногласий в доктрине, но есть вce основания полагать, что перечисленные в ней источники международного права признаются всеми государствами.

В настоящее время, как уже указывалось, источниками международного права, хотя и имеющими весьма ограниченное значение, являются также те нормативные резолюции международных организаций, которые в соответствии с их уставами обязательны для государств-членов.

A.
Международный договор

Международный договор — это соглашение между государствами или другими субъектами международного права. Количество договорных норм огромно, и в практике чаще всего приходится иметь дело с этими нормами (см. подробнее гл. 7). Относительно характера договорных норм в мировой литературе практически нет существенных разногласий (см. §1).

Б. Международный обычай

Международный обычай, а точнее, обычные норм международного права продолжают играть значительную роль в современном международном праве. О характере этих норм сказано ранее в настоящей главе (см. § 2).

B.
Общие принципы права

К числу источников международного права ст. 38 Статута Международного Суд относит также "общие принципы права, признанные цивилизованными нациями". В литературе имеется большое различие мнений по вопросу о характере и значении общих принципов права в международном праве. Можно считать, что общие принципы права — это общие юридические правила, которые используются при применении конкретных правовых норм, определяющих права и обязанности субъектов права. Многие из общих принципов, если не большинство, пришли из римского права.

В качестве примеров общих принципов права, применимых в международном праве, можно назвать: "выслушаем и другу» сторону", "res judicata" (вопрос, окончательно решенный судом и потому не подлежащий рассмотрению вновь тем же судом или судом параллельной юрисдикции), "никто не может передать другому больше прав, чем он сам имеет", "бремя доказательств возлагается на сторону, предъявившую иск", и т.д. Представляется, что принципы справедливости и незлоупотребления правом тоже можно отнести к общим принципам права.

В западной литературе имеется тенденция явно преувеличивать значение общих принципов в международном праве. При толковании соответствующего параграфа ст. 38 Статута Международного Суда внимание сосредоточивалось преимущественно на первой части этого пункта, а именно на словах "общие принципы права", между тем как слова "признанные цивилизованными нациями" оставлялись без внимания. Разумеется, термин "цивилизованные нации" сейчас совершенно устарел и потерял смысл. Но из этого не вытекает, что данная часть параграфа не имеет значения. Наоборот, ее значение очень велико. Она подразумевает, что для того, чтобы стать "общими принципами права в международном праве", правовые принципы, общие для национальных правовых систем, должны быть признаны государствами как применимые в международном праве.

При этом надо иметь в виду, что далеко не все принципы права, общие национальным правовым системам, могут быть применимы в международном праве и стать, таким образом, его частью. Как справедливо указывала известный французский профессор Бастид, "во всех системах права существует общий принцип, согласно которму индивид может передать дело в суд путем одностороннего действия. В международном праве существует правило, согласно которому суверенные государства должны дать согласие на ту или иную процедуру мирного урегулирования"
 .

§ 8. Вспомогательные средства для определения правовых норм

Статья 38 Статута Международного Суда упоминает в качестве вспомогательных средств для установления правовых норм решения Международного Суда и доктрину международного права.

А. Решения и консультативные заключения Международного Суда ООН

В западной доктрине международного права широко распространена тенденция преувеличения роли решений Международного Суда. Это объясняется главным образом влиянием англо-американской доктрины, которая, исходя из своей внутригосударственной практики "судебного прецедента", настойчиво старается приписать такую же или почти такую же роль решениям Международного Суда. Так, Лаутерпахт в обстоятельной работе 'Развитие международного права Международным Судом", вышедшей в 1958 году вторым изданием, писал в отношении решений Международного Суда следующее: "Они констатируют, что есть право. Эти решения являются свидетельством существования нормы права. Это не означает, что они не являются фактически источниками международного права. Дел» в том, что различие между свидетельством и источником многих норм права является более воображаемым и менее резким» чем обычно думают... Поскольку они показывают, каковы нормы международного права, они в значительной мере идентичны с ним"
 .

И хотя большинство западных юристов-международников не придерживается таксой крайней концепции, но преувеличение значения решений и консультативных заключений Международного Суда доминирует.

При этом, и опять в результате влияния англо-американской доктрины, смешивается юридическое и фактическое значение решений Международного Суда.

Статья 38 Статута Международного Суда предусматривает, что Суд при рассмотрении переданных ему дел должен действовать на основании международного права. Он не уполномочен вносить изменения в действующее международное право, а должен им руководствоваться. Статут прямо отвергает концепцию "судебного прецедента", устанавливая в ст. 59, что "решение Суда обязательно лишь для участвующих в деле сторон и лишь по данному делу". С этой оговоркой Международный Суд может использовать свои решения "в качества вспомогательного средства для определения правовых норм'. Следовательно, согласно Статуту Международного Суда, его решения не являются частью процесса создания или изменения норм международного права, хотя и оказывают на него влияние.

Есть все основания полагать, что начавшееся повышение престижа Международного Суда будет продолжаться и в связи с этим влияние его решений на развитие международного права будет возрастать.

Б. Доктрина международного права

Статья 38 Статута Международного Суда определяет, что Суд при решении дел может применять "доктрины наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций в качестве вспомогательного средства для определения правовых норм".

Учитывая значительные трудности, возникающие нередко при установлении наличия или толковании норм международного права (особенно это касается обычных норм), наука международного права оказывает услугу в этой области.

В XIX и даже в начале XX века многие юристы рассматривала международное право как в значительной мере "доктринальное" право, "право ученых". Они приписывали науке международного права не только констатирующую роль, но и роль создателя его норм. Блюнчли, например, называл "суррогатом законодательства" курсы международного права, в которых "знающие право частные лица излагают и систематизируют действующие правовые нормы"
 .

Несомненно, однако, что по мере того, как практика государств становится все более доступной в результате опубликования различного рода дипломатических и других государственных документов, а также решений международных организаций и международных судов, роль доктрины как средства установления наличия норм международного права и их толкования имеет тенденцию к уменьшению.

Следует иметь в виду, что ст. 38 Статута Международного Суда говорит лишь о роли доктрины в применении международного права. Что касается развития международного права, то тут дело обстоит несколько иначе. Практика свидетельствует о том, что, например, в вопросах прогрессивного развития международного права доктрина играет значительную роль. Влияние доктрины сказывается и на определении позиции государств при разработке международных договоров на международных конференциях и в международных организациях. Тем самым доктрина оказывает влияние на развитие международного права.

В. Резолюции-рекомендации международных организаций

В международной практике при установлении или толковании норм международного права государства все чаще ссылаются на резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, а иногда и на резолюции других международных организаций. Поэтому есть все основания утверждать, что в настоящее время резолюции-рекомендации Генеральной Ассамблеи ООН (и в меньшей степени резолюции других международных организаций) не только играют существенную роль в создании новых норм международного права, но и все больше признаются в качестве средства установления или толкования действующих международно-правовых норм. К таким резолюциям можно отнести Декларацию о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 года, Декларацию о принципах международного права 1970 года и ряд других.

Г. Национальное законодательство и решения национальных судов

Законодательство конкретных государств и решения их судов, разумеется, не являются источниками международного права, т.е. не создают норм, обязательных для межгосударственных отношений.

В части международно-правовой литературы, особенно в английской и американской (но теперь все реже), делаются ссылки на решения высших судебных инстанций США и Великобритании в качестве доказательства существования той или иной нормы международного права.

Законодательство и судебная практика государств могут и должны приниматься во внимание при характеристике их международно-правовой позиции по тем или иным вопросам. Совпадающие законодательство и судебная практика многих государств могут служить наряду с другими доказательствами вспомогательным средством для установления существования тех иди иных обычных норм международного права, но не более того.

Вместе с тем поскольку национальное право и судебная практика влияют на формирование международно-правовой позиции государства, они могут воздействовать и на развитие международного права.

§ 3. Взаимодействие договорного и обычного процессов

Договорный процесс создания международно-правовых норм является главным и имеет ряд преимуществ по сравнению с процессом создания обычных норм. Последний происходит медленно, и его результаты зачастую не ясны, договорный процесс происходит быстрее. Кроме того, и это очень важно, в договорном процессе имеется возможность обсуждения создаваемых норм, их четкого формулирования, взаимных уступок и т.д. Договорный процесс — более эффективный способ изменения отношений между государствами, и потому в настоящее время, когда возникает необходимость решения тех или иных международных проблем, прибегают, как правило, к международному договору.

Однако и обычай продолжает играть немалую роль в развитии международного права. Причем следует подчеркнуть, что оно в настоящее время происходит путем взаимодействия договорного и обычного процессов создания норм. Это взаимодействие многообразно. Его основа заключается в том, что и договорные, и обычные нормы международного права являются результатом согласования воль.

Обычные нормы нередко отменяются и изменяются или развиваются договорным путем. Так, многочисленные общие международные договоры по кодификации и прогрессивному развитию международного права в той или иной степени отменяют, изменяют или развивают действующие обычные нормы наряду с созданием новых норм.

Поскольку международные договоры в подавляющем большинстве случаев содержат конкретные постановления о порядке их изменения, постольку изменение договорных норм обычным путем имеет место лишь в исключительных случаях.

Но международный обычай иногда способствует расширению сферы действия норм международного договора. В качестве примера можно назвать Женевский протокол 1925 года о запрещении применения химического и бактериологического оружия. Участниками этого договора являются далеко не все государства, но несомненно, что его нормы представляют собой нормы общего международного права, признаны в качестве таковых всеми государствами и обязательны для всех государств. По-видимому, такой же процесс происходит сейчас с Венской конвенцией о дипломатических сношениях 1961 года. Официально участниками этой Конвенции являются не все государства, но, как показывает практика, все больше утверждается признание ее положений в качестве норм общего международного права, обязательных для всех государств.

Таким образом, договор и обычай как источники международного права не противостоят один другому, а взаимодействуют и дополняют друг друга.

§ 4. Юридически обязательные резолюции международных организаций

Наряду с договорным и обычным процессами образования норм международного права в настоящее время существует образование международно-правовых норм путем принятия международными организациями юридически обязательных для государств нормативных резолюций.

Пока что это в основном нормы, функционирующие в рамках отдельных международных организаций. Однако можно предполагать, что в будущем практика принятия международными организациями международно-правовых норм, действующих вне сферы их внутренней жизни, будет расширяться.

Резолюции международных организаций — тоже результат согласования воль государств, который происходит в соответствии с положениями уставов соответствующих международных организаций и результатом которого являются акты этих организаций.

Отличие этого процесса образования норм от договорного состоит главным образом в том, что резолюция международной организации, будучи принята большинством голосов ее членов, становится обязательной доя всех членов организации.

§ 5. Роль резолюций-рекомендаций международных организаций в создании норм международного права

Нормативные резолюции-рекомендации международных организаций, функционируя в этом качестве в межгосударственной системе, оказывают влияние на создание норм международного права как договорным, так и обычным путем.

Некоторые резолюции международных организаций являются частью договорного процесса создания норм международного права. К ним относятся резолюции, посредством которых международные организации принимают тексты международных договоров.

Многие резолюции служат как бы отправным пунктом для договорного процесса. Так, Всеобщая декларация прав человека 1948 года стала исходным пунктом для выработки двух Пактов о правах человека. Декларация о ликвидации всех форм расовой дискриминации, принятая Генеральной Ассамблеей ООН в 1963 году, явилась исходным пунктом для соответствующей конвенции, Декларация правовых принципов деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства — исходным пунктом для договора по этому вопросу. Можно сказать, что в практике международных организаций рекомендации зачастую принимаются в тех случаях, когда государства еще не готовы взять на себя договорные обязательства.

Нормы рекомендательных резолюций международных организаций могут стать юридически обязательными путем обычного процесса создания норм международного права. Вместе с тем процесс согласования воль государств относительно признания норм резолюций-рекомендаций в качестве обязательных обычным путем не исключает возможности изменения их содержания.

Из сказанного следует, что в тех случаях, когда нормы рекомендательных резолюций становятся нормами международного права обычным путей, такие резолюции как бы заменяют первую стадию обычного процесса создания норм международного права, т.е. согласование воль государств относительно содержания правила поведения. Вторая стадия согласования воль государств наступает позднее в ходе практики государств, когда они постепенно признают нормы, содержащиеся в резолюции, в качестве юридически обязательных.

Имеется много случаев, когда нормы резолюций Генеральной Ассамблеи ООН стали обычными нормами международного права. К этой категории принадлежат определенные положения Всеобщей декларации прав человека, нормы резолюций, касающихся запрещения колониализма, и т.п.

§ 6. Роль резолюций международных общественных организаций

По своему характеру и общественному значению эти организации весьма различны. Массовые международные организации лишь от случая к случаю выступают по вопросам международного права. Существуют международные юридические организации, как, например, Международная ассоциация юристов-демократов, Международная ассоциация юридических наук, Международная комиссия юристов, и другие, которые в той или иной мере занимаются и вопросами международного права. Имеются, наконец, специальные международные неправительственные организации по международному праву, к числу которых относится Ассоциация международного права (созданная в 1873 г.), Институт международного праве (созданный в 1873 г.), Международный морской комитет, Международный институт космического права и др.

С точки зрения процесса международного нормообразования, всем этим организациям свойственно то общее, что они не являются органами, выражающими волю государств. Их мнения и резолюции не входят поэтому в процесс международного нормообразования.

Проекты конвенций, резолюций и т.д., принимаемые специальными международными юридическими организациями (например, Институтом международного права, Ассоциацией международного права), занимают в отношении процесса нормообразования в общем то же место, что и доктрина международного права, с той разницей, что они являются ее концентрированным выражением.

Иное значение имеют постановления влиятельных массовых международных организаций. Может быть не всегда достаточно четко формулируя те или иные положения международного права, они выражают мнение значительных кругов общественности, с которым государство вынуждено считаться в процессе образования норм международного права.

Суммируя сказанное о создании норм международного права, следует отметить, что это политико-юридические процессы. Они происходят в межгосударственной системе в соответствии с нормами международного права. Политический аспект нормообразования состоит в нахождении баланса интересов государств. Юридический аспект — это согласование воль государств (или других субъектов международного права). В процессе создания норм международного права имеет место примат политики, поскольку возможность согласования воль государств относительно создания норм международного права определяется возможностью нахождения баланса интересов государств.
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