Тема 2
ИСТОЧНИКИ И ПРИНЦИПЫ ПРАВА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА. КЛАССФИКАЦИЯ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА
I. Источники права прав человека

Нормы международного права устанавливаются путем обращения к признанным в международном сообществе источникам международного права.

Источники международного права перечислены в ст. 38 Статута Международного Суда ООН, являющегося неотъемлемой частью Устава ООН. Это положение Статута главного судебного органа международного сообщества обычно рассматривается в качестве наиболее авторитетного свидетельства общепризнанных источников этой системы права.

Статья 38 устанавливает, что Международный суд ООН, решая дела на основе международного права, применяет:

a) Международные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;

b) Международный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы;

c) Общие принципы права, признанные цивилизованными нациями.

В соответствии со ст. 38 Суд также применяет для определения правовых норм «вспомогательные источники» международного права, в число которых входят решения судов и работы наиболее квалифицированных юристов различных стран.

Будучи частью международного права, право прав человека основывается на перечисленных выше источниках. Основным источником права прав человека являются конвенции или договоры. 

Международный договор

Устав ООН
Устав ООН имеет основополагающее значение, поскольку он выступает в качестве «квазиконституции» современного международного сообщества. Устав ООН содержит ряд положений относительно прав человека. 

Преамбула Устава ООН отражает решимость участвующих государств «утвердить веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности, в равноправие мужчин и женщин…». 

Одной из целей ООН является «поощрение и развитие уважения к правам человека» (ст.1). Статья 55 Устава устанавливает, что ООН будет способствовать «всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех без различия расы, пола, языка и религии». Согласно ст. 56 Устава члены ООН взяли на себя обязательство предпринимать «совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией» для достижения целей, установленных в ст. 55.

Всеобщая декларация прав человека
Первым международным документом, содержащим развернутый перечень прав человека, стала Всеобщая декларация прав человека.

Генеральная Ассамблея ООН приняла Декларацию в 1948 г. «в качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться все народы и все государства». Важно иметь в виду, что Всеобщая декларация не является договором. С формально-юридической точки зрения она не является обязательной, поскольку в соответствии со ст. 10 и 11 Устава ООН резолюции Генеральной Ассамблеи ООН являются лишь рекомендациями. Тем не менее, Декларация стала одним из основных источников обязательств государств в области прав человека. Как следует из некоторых судебных решений (дело Filartiga), Декларация может рассматриваться в качестве авторитетного инструмента толкования Устава ООН. Большинство норм Декларации могут рассматриваться также в качестве важного свидетельства общего или обычного международного права, связывающего все государства современного международного сообщества. 
Универсальные конвенции

Право прав человека стало одной из наиболее кодифицированных областей международного права. К настоящему времени в рамках ООН принято большое число международных договоров, пактов и конвенций, создающих юридически обязательные нормы поведения государств в различных сферах защиты прав человека. Основополагающее значение имеют два пакта по правам человека, принятые в 1966 г.: Международный пакт о гражданских и политических правах и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. Оба Пакта ратифицированы большинством членов международного сообщества.
Универсальность проявляется во временной и пространственной сферах действия договоров. 
Все международные соглашения в области прав человека — бессрочные, за исключением Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г., которая была заключена на 10 лет и действие которой продлевается каждые последующие 5 лет, если государство — участник договора за 6 месяцев до истечения этого срока не денонсировало ее (ст. 14). 
Что касается пространственной сферы действия соглашений, то они распространяются не только на территорию государств-участников, но и на подопечные и иные зависимые территории.

Соглашения в области прав человека ориентируют государства на целостное применение договора, что обусловливается ограниченной возможностью заявлять оговорки при ратификации или присоединении к конвенции либо использовать дерогационные меры по отношению к конкретным правам и свободам. Дополнительная конвенция 1956 г. об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, 1956 г. (ст. 9), Конвенция ЮНЕСКО о борьбе с дискриминацией в области образования 1960 г. (ст. 9), Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания 1987 г. (ст. 21), Протокол № 6 к Европейской конвенции о защите прав человека относительно отмены смертной казни 1983 г. (ст. 4) запрещают делать оговорки.

Пакты о правах человека 1966 г., Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г., Международная конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г., Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества 1968 г., Конвенция о правах ребенка 1989 г. не содержат положений об оговорках. Большинство соглашений в области прав человека допускают оговорки только при соблюдении определенных условий. Например, Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г. допускает оговорку только в том случае, если 2/3 государств — участников Конвенции не возражают против нее (ст. 20, п. 2).

Необходимо учесть, что ограничительный характер заявления оговорок к соглашениям о правах человека не только является следствием их универсальности, но и мотивируется отсутствием принципа взаимности при нарушении международных договоров, применяемого в традиционном договорном праве. Так, невыполнение положения договора одной стороной дает право другой стороне на аналогичное поведение, что недопустимо в отношении соглашений по правам человека. Отсутствие принципа взаимности не позволяет распространять на оговорки к договорам по правам человека правовой режим, предусмотренный Венской конвенцией о праве международных договоров 1969 г. (ст. 19—23).

В частности, согласно статье 21 Венской конвенции, если одно государство делает оговорки к статьям договора, а другое государство возражает против них, то либо договор не будет применяться в целом между ними, если государство, возразившее против оговорки, сделает такое заявление, либо между ними не будут применяться статьи договора, к которым сделаны оговорки. Подобные двусторонние отношения между участниками договора невозможны в случае оговорки к соглашениям по правам человека, вследствие неприменения принципа взаимности.

Налицо очевидный пробел в современном международном договорном праве. Указанный пробел пытался устранить Европейский суд по правам человека. Так, рассматривая дело Белисос против Швейцарии (1988 г.), суд признал оговорку, сделанную Швейцарией к статье 6 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод недействительной, указав при этом, что Швейцария связана как положениями статьи, к которой она сделала оговорку, так и Конвенцией в целом, которую она ратифицировала с оговоркой. Своим решением Европейский суд ввел в практику доктрину отделимости, содержание которой заключается в том, что признание недействительности оговорки, заявленной государством, не означает недействительности акта ратификации договора государством, сделавшим оговорку. Указанный подход Европейский суд стал применять и при рассмотрении других дел, связанных с заявлением оговорок при ратификации Европейской конвен​ции о защите прав человека и основных свобод (например, дело Христомос против Турции (1991 г.) и Лайзидоу против Турции (1995 г.). Этот подход получил название Страсбургского подхода и признан государствами — членами Совета Европы.

В отношении дерогации (правомерных ограничений государством прав и свобод) все конвенции, регламентирующие основные права и свободы, не допускают ни при каких ситуациях ограничений права на жизнь, судебную защиту, свободу мысли, убеждений, совести, права на недопустимость пыток и медицинских экспериментов, рабства. Обязательность соблюдения указанных прав и свобод закрепляется и в конвенциях по гуманитарному праву (ст. 3, общая для четырех Женевских конвенций 1949 г. о защите жертв вооруженных конфликтов).

Универсальность проявляется и в содержательной сфере: трактовка основных, фундаментальных свобод практически идентична как в конвенциях, принятых в рамках ООН, так и в конвенциях, принятых в рамках региональных международных организаций, что позволяет квалифицировать нормы таких конвенций как международные стандарты прав и свобод личности, подлежащие обязательной реализации государством путем имплементации в законодательство.

Региональные конвенции

Наряду с универсальным механизмом защиты прав человека, основанным на общих универсальных договорах, существуют региональные системы защиты прав человека. В настоящее время такие системы функционируют в Европе, на Американском континенте и в Африке. Попытки создания региональной системы защиты прав человека предприняты также в рамках СНГ Большинство существующих региональных систем основано на соответствующих региональных конвенциях. Так, основным источником европейской системы является Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. (Конвенция была дополнена рядом протоколов). В отличие от этого американская система функционирует на основе двух различных документов: Американской декларации прав и обязанностей человека 1948 г. и Американской конвенции прав человека 1969 г. Как и Всеобщая декларация прав человека, Американская декларация была принята в качестве юридически необязательного международного акта. Однако многие считают, что, как и Всеобщая декларация, Американская декларация постепенно приобрела характер важного источника обязательств государств Американского континента в области прав человека.
Международный обычай
Несмотря на активный кодификационный процесс в области прав человека, международный обычай (всеобщая практика государств, признанная ими как правовая норма) продолжает играть значительную роль в качестве источника права прав человека. Это объясняется тем, что многие государства, не являясь участниками конвенций по правам человека, используют положения конвенций в своей правоприменительной практике. Кроме того, как отмечалось выше, идентичность трактовок основных прав и свобод, закрепленных в универсальных и региональных соглашениях, сторонами которых являются государства, принадлежащие к различным правовым системам, придает им статус общих обычных норм международного права.

Ряд фундаментальных прав и свобод, не подлежащих ограничениям со стороны государств ни при каких обстоятельствах (право на судебную защиту, недопустимость пыток, недопустимость дискриминации, рабства), имеют статус императивных норм общего международного права, обязательных для всех государств, независимо от признания ими соответствующих соглашений.

Данная специфика подчеркивалась в решениях и консультативных заключениях Международного суда ООН в 1970—1971 гг. Так, по запросу Генеральной Ассамблеи ООН относительно политики Юго-Западной Африки в Намибии Суд в своем консультативном заключении от 21 июня 1971 г. указал, что «установление и применение на практике ограничений, исключений и запретов только на основе расы, цвета кожи, национального или этнического происхождения, ведущих к отрицанию основополагающих прав человека, являются вопиющим нарушением целей и принципов Устава ООН». Таким образом, недопустимость дискриминации рассматривается как принцип международного права. 
В решении Международного суда ООН 1970 г. по делу Barcelona Traction прямо заявляется, что принципы и нормы основных прав человека, включая защиту от геноцида, рабства и расовой дискриминации, являются обязательствами государств в отношении международного сообщества (erga omnes), а не просто двусторонними обязательствами государств.

Росту обычных норм способствуют и методы правотворчества, распространенные в области прав человека. Разработке юридически обязательных конвенций в большинстве случаев предшествует принятие деклараций, на которых базируются последующие конвенции (Всеобщая декларация прав человека 1948 г. предшествовала принятию пактов о правах человека 1966 г.; Декларация о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1963 г. — Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г.; Декларация прав ребенка 1959 г. — Конвенции о правах ребенка 1989 г.). Несмотря на рекомендательный характер таких деклараций, государства используют их положения в национальной практике, что приводит к появлению обычных норм права. Показательна в этом плане Всеобщая декларация прав человека, признание которой большинством государств придало ей статус обычной нормы общего международного права.

Резолюции международных организаций
Резолюции международных организаций — неотъемлемый элемент в правотворческом процессе по правам человека, при этом их роль обусловлена целевой направленностью. В зависимости от цели резолюций их можно классифицировать следующим образом:

1. резолюции, принимаемые высшими органами международных организаций (Генеральная Ассамблея ООН, Генеральная конференция МОТ или ЮНЕСКО), одобряющие или утверждающие конвенции по правам человека, после ратификации которых государствами они становятся договорными нормами международного права;

2. резолюции высших органов международных организаций, одобряющих декларации по правам человека, придавая им статус международно-правового документа рекомендательного характера. Однако в случае применения государствами в национальной практике они трансформируются в обычные нормы международного права;

3. решения, заключения, принимаемые квазисудебными или судебными органами, учреждаемыми в рамках организаций или на базе международных соглашений по правам человека (Комитет по конвенциям и рекомендациям МОТ, Комитет по свободным ассоциациям МОТ, Комитет по правам человека — на базе Пакта о гражданских и политических правах, Европейский суд но правам человека — на базе Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.) для контроля за соблюдением государствами соответствующих конвенций. Квазисудебные органы (комитеты) принимают заключения рекомендательного характера, но, рассматривая индивидуальные жалобы граждан или юридических лиц, они могут давать толкования конкретных положений конвенции, на нарушения которых государствами поступила жалоба, способствуя тем самым реформированию законодательства государства. Так, Комитет по свободным ассоциациям МОТ, рассматривая жалобы национальных профсоюзов, квалифицировал право на забастовку рабочих и профсоюзов как общепризнанное законное средство защиты их профессиональных интересов.

Решения судебных органов по правам человека обязательны для государств. Кроме того, суды наделены толковательными функциями. В частности, толковательные заключения Европейского суда по правам человека, особенно в отношении оснований для осуществления дерогационных мер государствами — членами Совета Европы, способствуют унификации национального законодательства, имплементирующего Европейскую конвенцию 1950 г.

Особое место в правотворческом процессе среди актов международных организаций занимают заключительные акты, итоговые документы Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ, в настоящее время ОБСЕ). Уже первый документ — Хельсинкский заключительный акт 1975 г. в разделе 1 «Декларация принципов, которыми государства-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях» провозгласил «уважение прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений» в качестве принципа международного права. 
Последующие документы СБСЕ: Венский итоговый документ 1989 г., документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению 1990 г., Парижская хартия для новой Европы 1990 г., Документ Московского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ 1991 г. — определили функции международного права и национального права в области регулирования прав человека, установив приоритетную роль первого, и дали детальную трактовку свободы совести, свободы передвижения, принципа справедливости, механизма правового государства, прав национальных меньшинств, природы прав человека. Важность документов СБСЕ для трактовки и понимания прав человека вызвала необходимость определить их юридическую силу и статус в международном праве.

Следует указать, что позиция доктрины международного права относительно правовой оценки документов неоднозначна. Российские юристы-международники А. Н. Талалаев и Г. В. Игнатенко рассматривают документы СБСЕ как юридически обязательные документы, Н. А. Ушаков — как международные соглашения sui generis (особого рода), Б. М. Ашавский и И. И. Лукашук считают, что нормы, содержащиеся в актах СБСЕ, являются «не правовыми, а морально-политическими в том смысле, что их обязательная сила и механизм действия носят морально-политический характер, и они не входят в систему международного права». В противовес И. И. Лукашуку другой российский ученый Ю. М. Колосов утверждает, что когда «в политическом документе речь идет об обязательствах, они всегда имеют юридическую силу».

Западные юристы X. Рассел (США) и В. Гебали (Франция), исходя из терминологии, используемой в Заключительном акте 1975 г., считают, что последний носит скорее политический, чем правовой характер. Оценивая вышеизложенные точки зрения, можно согласиться с рядом аргументов. Действительно, документы СБСЕ, хотя они подписаны главами государств — членов ОБСЕ, не имеют характерных признаков международного договора (процедура разработки текста, отсутствие положений, касающихся порядка вступления в силу, денонсации, присоединения, не подлежат регистрации в Секретариате ООН). В то же время их нельзя отнести к нормам «мягкого права», закрепляющим рекомендации морально-политического характера. Это вытекает из положений документов ОБСЕ, подчеркивающих, что они являются международными обязательствами, которыми должны руководствоваться государства — члены СБСЕ/ОБСЕ наряду с их обязательствами по международному праву (ст. 17 Венского итогового документа 1986 г., пункты 4, 9, 5 документа Копенгагенского совещания Конференции 1990 г.). Кроме того, документы СБСЕ базируются на положениях предыдущих актов СБСЕ, на них основываются решения, принятые в рамках иных международных организаций, например, заявление Европейского союза «О критериях ЕС для признания новых государств в Восточной Европе и на территории Советского Союза» от 9 декабря 1991 г. Это свидетельствует о том, что они трансформируются в международные обычаи и приобретают статус международных стандартов в области прав человека. Новые методы при разработке и принятии соглашений по правам человека демонстрирует Европейский союз. Так, Хартия Европейского союза об основных правах от 7 декабря 2000 г. была разработана специально учрежденным Конвентом, в состав которого вошли представители государств — членов ЕС, представитель председателя Европейской комиссии, депутаты Европарламента, депутаты национальных парламентов.

Хартия была подписана органами ЕС (Совет ЕС, Европарламент, Европейская комиссия) и не нуждается в ратификации государств для вступления ее в силу.

Решения судов
Международные суды, так же, как и национальные, являются правоприменительными органами, поэтому их решения не создают новых норм права. В то же время решения судов рассматриваются в статье 38 Статута Международного суда ООН как вспомогательные средства в процессе международного правотворчества.

Значительна роль международных судов в выявлении обычных норм международного права, особенно в их квалификации как общих обычных норм императивного характера (ius cogens). Иллюстрацией служат упоминавшиеся решения и консультативные заключения Международного суда ООН (Консультативное заключение по Намибии 1971 г., дело Barcelona Traction 1970 г.). Что касается специальных судов (региональных судов по правам человека, международных уголовных трибуналов по преступлениям, совершенным в период вооруженных конфликтов на территории бывшей Югославии, начиная с 1991 г., и в Руанде в 1994 г.), то особую значимость для национального правоприменения имеют их толковательные заключения относительно положений конвенций по правам человека, вызывающих противоречивую практику и неоднозначную правовую оценку государств. Так, рассматривая дело Тадича в 1995 г., Апелляционная палата Международного уголовного трибунала по Югославии (МУТ) отвергла один из аргументов Тадича о незаконности МУТ в силу того, что МУТ был создан после совершения преступления в нарушение статьи 14 Пакта о гражданских и политических правах. Апелляционная палата МУТ дала следующее толкование статьи 14 Пакта, устанавливающей право каждого на публичное разбирательство его дела компетентным «беспристрастным судом, созданным на основании закона». Указанное положение, по мнению Палаты, означает не то, что суд должен быть учрежден до совершения противоправного акта, а лишь то, что он должен быть создан компетентным органом и своей деятельностью обеспечивать требование справедливого правосудия.

Итак, специфика нормотворчества в области прав человека обусловлена универсальностью прав человека, присущих любому лицу, независимо от политической, социальной, религиозной системы государства, на территории которого он проживает. Отсюда следует, что международные документы, закрепляющие права и свободы человека, имеют статус международных стандартов, обязательных для соблюдения государствами, независимо от юридической природы такого документа.

II. Принципы права прав человека
В праве прав человека отсутствует какой-либо документ, который обобщенно закреплял бы принципы прав человека, поэтому их наличие и содержание будет определяться на основе анализа важнейших международно-правовых документов в области прав человека.

Все принципы права прав человека можно разделить на две категории: 
· общие принципы международного права, применимые к праву прав человека 
· специальные принципы в области прав человека.

a) Общие принципы международного права
К первой категории относятся: 
· принцип права наций (народов) на самоопределение; 
· принцип уважения прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений; 
· принцип справедливости.
Принцип права наций на самоопределение. Право наций на самоопределение впервые получило закрепление в Уставе ООН (ст. 1, п. 2). Причем Устав подчеркивал связь указанного принципа с принципами уважения прав и свобод человека и принципом недискриминации. В нем провозглашалось, что мирные и дружественные отношения между нациями, основанные на уважении принципа равноправия и самоопределения, содействуют уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии (ст. 55).

Содержание этого принципа формировалось постепенно, с учетом потребности международных отношений. 
На первом этапе применение этого принципа тесно связывалось с национально-освободительной борьбой против колониального угнетения. Поэтому впервые данный принцип получил трактовку в Декларации ООН о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 г., которая провозгласила, что всем народам несамоуправляющихся и подопечных территорий должна быть предоставлена независимость в соответствии со свободно выраженным желанием без всяких оговорок. 
Содержание термина, самоопределение и конкретизация самого принципа были даны в статье 1, идентичной для обоих Пактов о правах человека 1966 г. В ней указывалось, что право народов на самоопределение есть право, в силу которого они могут свободно устанавливать свое экономическое, социальное и культурное развитие. Указанная трактовка принципа права народов на самоопределение была воспринята в Декларации принципов международного права 1970 г. и Заключительном акте СБСЕ 1975 г. (раздел VIII). Причем в Декларации делался акцент на связь данного принципа с содействием всеобщему соблюдению прав человека в соответствии с Уставом ООН .

Принцип уважения прав и свобод человека. Этот принцип впервые был закреплен как принцип международного права в Заключительном акте СБСЕ 1975 г. (раздел VIII). В содержание этого принципа включалась обязанность государств поощрять и развивать эффективное осуществление гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав. Особое внимание уделялось таким свободам, как свобода совести; обязанность государств уважать права всех лиц, находящихся на их территории, особенно национальных меньшинств; признавать всеобщее значение прав человека для поддержания мира и развития дружественных отношений между государствами; права всех лиц знать свои права и обязанности. В последующих международных документах, в частности в Венской декларации и Программе действий 1993 г., была подчеркнута особая значимость этого принципа. В ней указывалось, что «уважение прав человека и основных свобод является основополагающей нормой международного права в области прав человека» (п. 15). Обязанность государств поощрять всеобщее уважение и соблюдение всех прав и свобод человека была дополнена защитой прав человека и провозглашена священным долгом всех государств.

В Декларации тысячелетия ООН 2000 г. акцент делается на связи принципа уважения прав и свобод человека с укреплением демократии и правопорядка. Поэтому содержание данного принципа расширяется и углубляется за счет включения таких новых обязанностей государств, как: укрепление потенциала всех стран для претворения в жизнь принципов и практики демократии и уважения прав человека, включая права меньшинств; борьба со всеми формами насилия, особенно в отношении женщин; принятие мер для обеспечения безопасности и прав мигрантов и трудящихся мигрантов; борьба с проявлениями расизма и ксенофобией и поощрение большего согласия и терпимости во всех обществах; создание условий для большей открытости всех политических процессов и участия в них всех граждан государств; обеспечение свободы средств массовой информации, а также права общественности на доступ к этой информации.

Принцип справедливости. Принцип справедливости базируется на положениях Всеобщей декларации прав человека 1948 г. о том, что все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах (ст. 1), и принципе недискриминации (право на обладание всеми правами и свободами независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения).

Впервые принцип справедливости в применении к политической системе государства был сформулирован в документе Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ от 29 июня 1990 г. Документ провозглашал, что принцип справедливости является основой правового государства, и определял справедливость как категорию, «основанную на признании и полном принятии высшей ценности человеческой личности, гарантируемой учреждениями, образующими структуры, обеспечивающие ее наиболее полное выражение» (п. 2).

В области прав человека наибольшее распространение получила трактовка принципа справедливости в контексте социальной справедливости. Социальная справедливость является достаточно широким понятием и применяется по отношению к тем социально уязвимым группам, которые в силу своих физических характеристик (женщины, дети, раненые, больные, военнопленные, инвалиды) или политического статуса в государстве (национальные меньшинства, беженцы, лица без гражданства, трудящиеся мигранты, заключенные) нуждаются в специальной защите. В статье 25 Всеобщей декларации прав человека характеризуются права социально уязвимых групп таким образом: каждый человек имеет право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или в ином случае утраты средств к существованию по не зависящим от него обстоятельствам. В этой же статье Всеобщей декларации указывается, что материнство и младенчество дают право на особое попечительство и помощь.

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах расширяет понятие социальной справедливости как «свободы от страха и нужды» (абзац 3 преамбулы). Всеобщая декларация прав человека использует термин «справедливость» в контексте справедливых требований морали в демократическом обществе (ст. 29).

В Заключительной декларации Страсбургского совещания на высшем уровне стран Совета Европы в 1997 г. государства обязывались пересмотреть национальные законодательства в социальной области с целью борьбы со всеми формами отторжения обществом его наиболее слабых членов и обеспечения их лучшей защиты.


О широкой применимости принципа социальной справедливости в области прав человека свидетельствует активный кодификационный процесс в этой сфере. В 1949 г. приняты четыре Женевские конвенции о защите жертв вооруженных конфликтов: раненых, больных, военнопленных, гражданского населения; в 1951 г. принята Конвенция о статусе беженцев, в 1952 г. — Конвенция о политических правах женщин, в 1954 г. — Конвенция о статусе апатридов, в 1989 г. — Конвенция о правах ребенка, в 1990 г. — Конвенция о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей.

Важную роль в реализации принципа социальной справедливости играют декларации, несмотря на их рекомендательный характер. Во второй половине XX в. были приняты: Минимальные стандартные правила об обращении с заключенными (1955 г.); Декларация 1971 г. о правах умственно отсталых лиц; Декларация 1975 г. о правах инвалидов; Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают (1985 г.); Минимальные стандартные правила ООН об осуществлении правосудия в отношении несовершеннолетних (1985 г.); Декларация прав лиц, принадлежащих к национальным, этническим, религиозным и языковым меньшинствам.

Значительное внимание вопросам реализации принципа социальной справедливости уделяют Венская декларация и Программа действий 1993 г. Эти документы провозглашают защиту прав уязвимых социальных групп в качестве целей международного сообщества (п. 18). Они призывают государства придавать большое значение «поощрению и защите прав человека лиц, принадлежащих к уязвимым группам населения, включая трудящихся мигрантов, ликвидации всех форм их дискриминации, а также укреплению и более эффективному осуществлению действующих договоров о правах человека», и обязывают государства разработать и применять на национальном уровне адекватные меры в области образования, здравоохранения и социальной поддержки в интересах поощрения и защиты прав лиц в уязвимых группах (п. 24).

Важность принципа справедливости подчеркивается в Декларации тысячелетия ООН 2000 г. Декларация провозглашает коллективную ответственность всех государств за утверждение принципов человеческого достоинства, справедливости и равенства на глобальном уровне [ст. 1 (2)]. Принцип справедливости рассматривается в контексте таких фундаментальных ценностей XXI в., как свобода (свобода мужчин и женщин жить и растить своих детей, свободных от голода, страха, насилия, угнетения и несправедливости) и солидарность (решение глобальных проблем должно основываться на справедливом распределении издержек и бремени в соответствии с фундаментальными принципами равенства и социальной справедливости: те, кто страдает и находится в менее благоприятном положении, должны получать помощь от тех, кто находится в более благоприятном положении) [ст. 1(6)]. В качестве ключевой цели провозглашается искоренение таких крайних проявлений несправедливости, как нищета. Для этого предлагается содействовать удовлетворению потребностей наименее развитых стран, особенно Африки (реализация расширенной программы по облегчению долгового бремени таких стран), бороться со всеми формами насилия в отношении женщин, принимать меры по обеспечению прав трудящихся мигрантов и членов их семей, защите уязвимых социальных групп (необходимо, чтобы детям, а также гражданскому населению, испытывающему наибольшие страдания во время стихийных бедствий, геноцида, вооруженных конфликтов, предоставлялась помощь и защита с целью возвращения их к нормальной жизни (ст. 3—6).

b) Специальные принципы права прав человека

К специальным принципам права прав человека относятся:

· принцип универсальности 
· принцип недискриминации 
· принцип ответственности за нарушение прав и свобод человека.

Принцип универсальности. Принцип универсальности является базовым основополагающим принципом права прав человека. Следует отметить, что принцип универсальности прав и свобод человека впервые получил закрепление в Уставе ООН, сформулировавшем цели и направления международного сотрудничества в области прав человека. Так, в пункте 3 статьи 1 Устава ООН целью международного сотрудничества провозглашалось поощрение и развитие «уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии». 
В первом документе, принятом в рамках ООН, — Всеобщей декларации прав человека, — для названия международно-правового акта было использовано нетрадиционное определение «Всеобщая», подчеркнувшее универсальность Декларации. Значимость Всеобщей декларации состоит в том, что в ней обосновывается универсальность как неотъемлемое свойство прав человека.

В статье 1 указывается, что «все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах...». Указанное положение позволяет сделать вывод о том, что человеческое достоинство не имеет национальной окраски и границ, оно присуще всем людям в равном объеме. Поэтому права человека, базирующиеся на человеческом достоинстве, одинаковы, универсальны по субъекту. 

Необходимо отметить, что международные соглашения по правам человека не содержат ссылки на национальные или культурные особенности, своей терминологией и содержанием закрепляя универсальное применение прав человека. 

Вместе с тем не следует думать, что принцип универсальности не учитывает реально существующие различия в национальных, культурных и религиозных системах современных государств. Так, Пакт о гражданских и политических правах, закрепляя право на свободу религии, трактует ее как свободу иметь или принимать религию по своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими (ст. 18). Еще более показательной в этом плане является статья 27 Пакта, предоставляющая этническим, религиозным меньшинствам «право совместно с другими членами той же группы пользоваться своей культурой, использовать свою религию». Отсюда вытекает реальная совместимость универсального применения основных прав и свобод с национальной спецификой и традициями если их не абсолютизировать. На эту особенность обращалось внимание в Венской Декларации и Программе действий. Там указывалось, что «хотя значение национальной и региональной специфики, различных исторических, культурных и религиозных особенностей необходимо иметь в виду, государства, независимо от их политических, экономических и культурных систем, несут обязанность поощрять и защищать все права человека».

Принцип недискриминации. Принцип недискриминации тесно связан с принципом универсальности прав и свобод человека и вытекает из него. Поэтому в первом международном правовом документе — Уставе ООН, где определялись цели и задачи новой международной организации, указывалось, что одна из целей ООН «вновь утвердить веру в основные права человека в равноправие мужчин и женщин и в равенство прав больших и малых наций». Конкретизировался принцип недискриминации в статье 55 Устава, в которой подчеркивалось всеобщее уважение прав и свобод человека для всех, без различия расы и пола, языка и религии.

Наиболее детальную трактовку как в содержательном плане, так и в пространственной сфере принцип недискриминации получил во Всеобщей декларации прав человека, которая в статье 2 закрепляет право человека на «обладание всеми правами и свободами без какого-то ни было различия, как: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения». Согласно данной статье, принцип недискриминации имел широкое пространственное действие, распространяясь на всех лиц, независимо от политического, правового или международного статуса территории, к которой они принадлежат, «независимо от того, является ли эта территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся или как-либо иначе ограниченной в своем суверенитете». Трактовка принципа недискриминации, данная во Всеобщей декларации, была воспринята Пактами о правах человека 1966 г. (ст. 2) и получила закрепление во всех конвенциях универсального и регионального характера и иных международных документах по правам человека, принятых в рамках МОТ, ЮНЕСКО, ОБСЕ, Совета Европы и Европейского союза.

С целью более эффективной реализации принципа недискриминации международно-правовое регулирование пошло по линии предотвращения отдельных форм дискриминации (Международная конвенция ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г.; Декларация ЮНЕСКО о расе и расовых предрассудках 1978 г.; Декларация ООН о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религий и убеждений 1981 г.); дискриминации в отношении отдельных социальных групп (Конвенция ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 1979 г.; Декларация о правах лиц, принадлежащих к национальным, этническим, религиозным и языко​вым меньшинствам 1992 г.); в отдельных сферах деятельности (Конвенция МОТ о равном вознаграждении 1951 г.); квалификации наиболее вопиющих форм дискриминации: геноцида (действия, направленные на уничтожение полностью или частично какой-либо национальной, этнической, расовой или религиозной группы) или апартеида (политика расовой сегрегации) как преступлений против человечества (Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказания за него 1948 г.; Конвенция о пресечении преступления апартеида и наказания за него 1973 г.).

В Венской декларации и Программе действий 1993 г. искоренение всех форм расизма и расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости объявлялось одной из первоочередных задач международного сообщества. Государства обязывались принимать эффективные меры для их предотвращения и борьбы с ними (п. 15).

В Декларации тысячелетия ООН наряду с признанием принципа недискриминации в качестве обязательства государств в третьем тысячелетии давалась его новая трактовка в контексте терпимости, объявленной фундаментальной ценностью XXI в. В Декларации провозглашалось, что при всем многообразии культур, религий и языков люди должны уважать друг друга. Различия в рамках общества и между обществами «не должны ни пугать, ни служить поводом для преследования, а должны пестоваться в качестве ценнейшего достояния человечества [ст. 1(6)].

Принцип ответственности за нарушение прав и свобод человека. Принцип ответственности за нарушение прав и свобод человека формировался и изменялся в соответствии с эволюцией концепции прав человека.

В связи с господствующей в доктрине международного права концепцией об определяющей роли государства в реализации и обеспечении международных стандартов в области прав человека содержание принципа ответственности за нарушение прав и свобод человека выражалось в закреплении юрисдикции государства в отношении лиц, нарушавших основные права и свободы на его территории.

Так, во всех универсальных конвенциях, закрепляющих основополагающие права и свободы (Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г., Пакт о гражданских и политических правах 1966 г., Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 1984 г.), предусматривается обязанность государства «обеспечить любому лицу, права и свободы которого нарушены, эффективное средство правовой защиты, даже если это нарушение было осуществлено лицом, действующим в официальном качестве». Право на правовую защиту обеспечивается судебными, административными, законодательными органами, предусмотренными правовой системой государства [ст. 2 (3) Пакта].

В ряде международных соглашений по правам человека [Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (ст. 16); Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания (ст. 14)] закрепляется гражданско-правовая ответственность лиц, нарушающих основные права и свободы, предусматривается право лиц — жертв нарушений предъявлять иск в суд государства о справедливом и адекватном возмещении и удовлетворении любого ущерба, нанесенного таким нарушением.

Иной характер имеет ответственность за грубое и систематическое нарушение прав человека, квалифицируемое как международные преступления. Так, в Конвенции о предотвращении преступления геноцида и наказания за него (ст. 6) и в Конвенции о предотвращении преступления апартеида и наказания за него (ст. 3—4) устанавливалась альтернативная юрисдикция: в отношении лица, совершившего такое преступление, либо компетентного суда государства, на территории которого совершено преступление, либо Международного уголовного суда.

Первым опытом практики Международного уголовного суда явилось создание и функционирование Международных военных трибуналов в Нюрнберге (1945—1946 гг.) и Токио (1946—1948 гг.) Для суда над главными военными преступниками Второй мировой войны, юрисдикция которых распространялась на лиц, совершивших военные преступления и преступления против человечности в период Второй мировой войны.

Значение указанных трибуналов заключается в том, что в их решениях были сформулированы принципы ответственности физических лиц за совершение международных преступлений.

По мере признания государствами важности и приоритетности международной защиты прав человека, особенно в области правового регулирования, перед национальными формами защиты, активизируется практика создания международных трибуналов ad hoc для привлечения к уголовной ответственности лиц, совершивших международные преступления в области прав человека в отдельных регионах. Так, в 1993 и 1994 гг. в соответствии с резолюциями Совета Безопасности ООН были созданы соответственно Международный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на территории бывшей Югославии с 1991 г. и Международный уголовный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за геноцид и другие серьезные нарушения международного гуманитарного права на территории Руанды и других соседних государств с 1 января по 31 декабря 1994 г., юрисдикция которых распространяется на такие преступления, связанные с грубейшими нарушениями прав человека, как геноцид, преступления против человечности.

В 2002 г. между Сьерра-Леоне и ООН был заключен договор о создании Специального суда по Сьерра-Леоне, юрисдикция которого распространяется на преступления против человечности, а также преступления по национальному законодательству, связанные с грубейшими нарушениями прав личности (надругательства над женщинами, похищение, жестокое обращение с детьми).

В 1998 г. на основе Римского статута было создано универсальное международное судебное учреждение — Международный уголовный суд, который начал действовать в 2002 г., юрисдикция которого также распространяется на лиц, совершивших преступления геноцида и против человечности.

Кроме того, значительно расширилось содержание принципа ответственности за нарушения прав и свобод человека: наряду с уголовной ответственностью физических лиц, вводилась международно-правовая ответственность государств, содействующих совершению таких преступлений.

Так, начиная с 1977 г. Советом Безопасности ООН начали приниматься резолюции о применении санкций против государств, осуществляющих политику апартеида (с 1977 г. против Южной Африки, снятых только в 1994 г.), а также этнические чистки и политику геноцида в период вооруженных конфликтов (с 1992 г. против Ирака, Гаити, бывшей Югославии, Руанды, Сомали, Судана, Сьерра-Леоне).

III. Классификация прав и свобод человека

В доктрине международного права нет единых подходов к классификационным критериям. По мнению российского ученого С. В. Бахина, в зависимости от целей классификации различаются систематизация прав и свобод (объединение связанных между собой прав и свобод в отдельные группы) и установление иерархии отдельных прав и свобод (определение приоритетов одних прав над другими). Кроме того, выделяется официальная и неофициальная классификация. К первой относится систематизация, предусмотренная конвенциями по правам человека, ко второй — доктринальные концепции по вопросу классификации.

При рассмотрении классификации прав и свобод человека будем руководствоваться всеми известными классификационными критериями.

Критерий содержания прав и свобод человека. По содержанию все права и свободы делятся на гражданские и политические, экономические, социальные и культурные. Указанные права закреплены в различных конвенциях: гражданские и политические — в Пакте о гражданских и политических правах 1966 г., в Европейской конвенции о защите основных прав и свобод 1950 г.; экономические, социальные и культурные — в Пакте об экономических, социальных и культурных правах 1966 г., в Европейской социальной хартии 1961 г.

Под гражданскими правами понимаются права и свободы, которые принадлежат любому члену гражданского общества — как гражданам, так и иностранцам, проживающим на территории государства. К таким правам и свободам относятся: право на жизнь (ст. 6 Пакта), недопустимость рабства и иного подневольного состояния (ст. 8), недопустимость применения пыток или жестокого, бесчеловечного и унижающего достоинство человека обращения и наказания (ст. 7), право на свободу передвижения и свободу выбора местожительства (ст. 12), право на свободу мысли, совести и религии и свободу выражения мнений (ст. 17—19), право на свободу собраний, свободу ассоциаций с другими, право на создание семьи (ст. 21—23), право на судебную защиту и равенство всех перед законом (ст. 26).

Политические права включают: пользование избирательными правами, право на занятие государственных должностей. Решающее значение для них имеет наличие гражданства, хотя в настоящее время, особенно в странах — членах Европейского союза, избирательные права предоставляются и иностранцам для выборов в местные органы власти.

К экономическим правам относятся право на труд и справедливое вознаграждение за труд (ст. 6—7 Пакта), право на создание профсоюзов, право каждого на достаточный жизненный уровень (ст. 8, 11).

Социальные права включают право на социальное страхование, право на социальное обеспечение семьи и защиту материнства и детства (ст. 10—11), право на наивысший достижимый уровень здоровья (ст. 12), право на образование (ст. 13).

К культурным правам относятся право на участие в культурной жизни и право пользования наивысшими достижениями научного прогресса и их практическим применением (ст. 15).

Следует отметить, что в западной доктрине гражданские и политические права и экономические, социальные и культурные права долго различались по статусу и юридической природе, что и привело к их регламентации в отдельных международных договорах как на универсальном, так и на региональном уровнях. Еще со времен американского философа Пэйна гражданские права относились к негативным правам, не требующим вмешательства со стороны государства, а экономические, социальные и культурные — к позитивным, реализация которых возможна только с помощью государства. Причем первые объявлялись юридическими правами, вторые — программными, имеющими характер рекомендаций пожеланий. Указанная концепция нашла отражение в разных механизмах реализации гражданских и политических прав и экономических, социальных и культурных прав как в универсальных конвенциях (пактах), так и в Европейских международных соглашениях (Конвенция 1950 г. и Хартия 1961 г.).

Если Пакт о гражданских и политических правах обязывает государства принять законодательные и иные меры для реализации его положений (ст. 2), то Пакт об экономических, социальных и культурных правах обязывает государства постепенно в максимальных пределах имеющихся у них ресурсов осуществлять закрепляемые в Пакте права (ст. 2). В дальнейшем изложенная позиция западной доктрины претерпела изменения, что отразилось в новых международно-правовых документах. Так, Венская декларация и Программа действий 1993 г. провозгласили, что все права человека универсальны, неделимы, взаимосвязаны и взаимозависимы (п. 5). Кроме того, изменениям содержательного характера подверглась Европейская социальная хартия в 1996 г. В Хартии о правах человека, принятых в рамках Европейского союза в 2000 г., все права человека изложены в одном документе без каких-либо различий их юридической силы и механизма реализации.

Критерий субъектности. В зависимости от субъекта прав и свобод они делятся на индивидуальные и коллективные. 
Международно-правовые документы посвящены индивидуальным правам и свободам, хотя в Пактах о правах человека имеются статьи, касающиеся коллективных прав. Единственный международно-правовой документ регионального характера — Африканская хартия прав человека и народов 1981 г. — регламентирует и конкретизирует индивидуальные и коллективные права.

Инициатором выделения коллективных прав были развивающиеся страны. Иначе коллективные права называются правами третьего поколения (по времени их закрепления в международном праве и национальном законодательстве гражданские и политические права относятся к правам первого поколения, социально-экономические — к правам второго поколения).
Рассмотрим подробнее трактовку коллективных прав. В международном праве отсутствует единый документ, в котором бы коллективные права были систематизированы (попытка такого обобщения сделана Африканской хартией прав человека и народов, но она не является вполне завершенной). Исходя из анализа существующих международно-правовых документов, к таким правам относится:

· право наций (и народов) на самоопределение 
· право народов на свободное распоряжение своими богатствами и ресурсами

· право на мир
· право на развитие
· право на благоприятную окружающую среду.

Право нации (народа) на самоопределение впервые было провозглашено в Декларации ООН о предоставлении независимости колониальным странам и народам, где оно трактовалось как свободное установление любым народом своего экономического, социального и культурного развития (п. 2). Право народов на самоопределение подтверждается в идентичной по содержанию статье 1 обоих Пактов о правах человека и во всех документах СБСЕ, начиная с 1975 г. Африканская хартия прав человека и народов 1981 г., подчеркивая, что любой народ имеет безусловное право на самоопределение, толкует это право применительно к народам, находящимся в колониальной зависимости. Она предусматривает, что такие народы имеют право на освобождение от колониального господства путем использования любых мер, признанных международным сообществом, и имеют право на помощь со стороны государств — участников Хартии в деле освободительной борьбы против иностранного государства, будь оно политическим, экономическим или культурным (ст. 20, пп. 1, 2, 3).

Следует обратить внимание на специфику права народов на самоопределение, которое имеет статус принципа международного права и, следовательно, имеет императивный характер для всех государств, независимо от их участия в международном договоре, где они закреплены.

Право народа на свободное пользование своими ресурсами и богатствами. Право народа на свободное пользование своими природными ресурсами и богатствами было выдвинуто развивающимися странами в ходе их борьбы за независимость против колониального угнетения. Впервые оно было сформулировано в резолюции, принятой на сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1952 г., провозглашавшей, что «право народов распоряжаться своими собственными богатствами и ресурсами и свободно их эксплуатировать является их неотъемлемым суверенным правом». Связь указанного права с суверенитетом подчеркивалась в Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 г. 
Право народов на свободное пользование своими ресурсами и богатствами конкретизировано в ст. 1 (ч. 2) обоих Пактов о правах человека, где оно трактуется следующим образом:
1) каждый народ может пользоваться этим правом для достижения своих целей; 
2) пользование правом свободного и полного распоряжения своими естественными богатствами и ресурсами не может наносить ущерба обязательствам, вытекающим из экономического сотрудничества, основанного на взаимной выгоде, следующей из международного права; 
3) ни один народ не может быть лишен средств к существованию. 
Акценты, сделанные в Пакте, объяснялись происходившей в период их разработки и принятия национально-освободительной борьбой бывших колоний, стремлением защитить экономические права возникающих новых независимых государств и, с другой стороны, предостеречь их от чрезмерного использования права на национализацию и гарантировать стабильность равноправных экономических договоров. Этим объясняется, что указанное право рассматривалось как неотъемлемый элемент нового экономического порядка, получившего регламентацию в Декларации об установлении нового экономического порядка 1974 г. и Хартии экономических прав и обязанностей государств.

В Африканской хартии прав человека и народов 1981 г. было подчеркнуто, что данное право может быть как коллективным, так и индивидуальным. Суверенное право народов пользоваться своими природными ресурсами и богатствами было положено в основу института правопреемства государственной собственности, государственных долгов и архивов, что было закреплено в Конвенции 1983 г.

Право народа на мир и безопасность. Право народа на мир тесно связано с основной целью и принципами международного права, направленными на поддержание и обеспечение международного мира и безопасности, ибо только в условиях мира возможно эффективное осуществление индивидуальных и коллективных прав и свобод. 
Пакт о гражданских и политических правах предусматривает такие гарантии реализации этого права, как запрещение пропаганды войны, а также выступления «в пользу национальной расовой или религиозной ненависти», представляющих «подстрекательство к дискриминации, вражде и насилию» (ст. 20).

Африканская хартия прав человека и народов рассматривает указанное право как глобальное, провозглашая, что все народы имеют право на мир в национальном и международном масштабах (ст. 23).

На обеспечение права народов на мир направлены все системы коллективной безопасности как в рамках ООН, так и других международных организаций (ОБСЕ, СНГ, НАТО). В Декларации о праве народов на мир, одобренной резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 39/11 от 12 ноября 1984 г., провозглашалось, что обеспечение мирной жизни для народов является священным долгом каждого государства. В Декларации тысячелетия ООН 2000 г. в качестве ключевой цели, которой придается особо важное значение, объявляется освобождение народов «от бедствий войн, будь то внутри государства или между государствами» (разд. II, п. 8). В качестве обеспечительных мер для выполнения поставленной цели Декларация предлагает добиваться устранения угроз, создаваемых оружием массового поражения, выполнять договора, связанные с контролем над вооружениями, а также соглашения по международному гуманитарному праву и правам человека, предпринимать согласованные действия по борьбе с международным терроризмом, с транснациональной преступностью, включая торговлю людьми, контрабандный провоз и торговлю наркотиками, а также повышать эффективность ООН в зоне поддержания мира и безопасности.

Право народов на развитие. Право народов на развитие имеет особое значение для развивающихся стран и направлено на преодоление отсталости и ликвидацию их зависимого положения.

Хотя до сих пор отсутствует общепризнанное определение права на развитие, его разработка с самого начала связывалась с реализацией основных прав и свобод человека. Так, Комиссия международного права ООН еще в 1981 г. подчеркивала, что право на развитие неотделимо от прав человека и должно пониматься как процесс, постоянно создающий условия, при которых каждый человек может законно пользоваться своими экономическими, социальными, культурными и политическими правами. Право на развитие впервые получило закрепление в Африканской хартии прав человека и народов 1981 г., устанавливающей, что все народы имеют право на экономическое, социальное и культурное развитие, сохраняя при этом свободу и индивидуальность (ст. 22).

В 1986 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла специальную резолюцию, регламентирующую право на развитие, квалифицируя его как индивидуальное и коллективное право, при котором могут быть «осуществлены все права и основные свободы» (ст. I).

Декларация тысячелетия ООН 2000 г. акцентирует внимание на том, с какими проблемами сталкиваются развивающиеся страны в эпоху глобализации при осуществлении права на развитие. Поэтому предлагается предпринять усилия, которые бы включали на глобальном уровне политику и меры, отвечающие потребностям развивающихся стран и стран с переходной экономикой, и разрабатывались и осуществлялись бы при их эффективном участии (разд. I, п. 5). Это меры, направленные на искоренение нищеты и списание всей официальной задолженности на двустороннем уровне, на беспошлинный доступ всех экспортных товаров наименее развитых стран на рынки развитых стран, на оказание более щедрой помощи в целях развития тем странам, которые

пытаются использовать свои ресурсы для искоренения нищеты (разд. III, п. 15).

Право народов на благоприятную окружающую среду. Право народов на благоприятную окружающую среду впервые было отражено в Стокгольмской Декларации принципов 1972 г., где указывалось на необходимость достижения гармонизации развития и охраны окружающей среды, а также на поощрение политики развивающихся государств в области защиты окружающей среды (принципы 8—16). В схожей трактовке закрепляет это право Африканская хартия прав человека и народов 1981 г., статья 24 которой, способствуя развитию народов, гласит, что все народы имеют право на удовлетворительную окружающую среду.

Новое понимание права народов на благоприятную окружающую среду было закреплено в Декларации Рио-де-Жанейро 1992 г. по окружающей среде и развитию, связывающей данное право с устойчивым развитием. Оно включает ряд требований социально-экономического и экологического характера.

Социально-экономические требования касаются мер, направленных на борьбу с нищетой, регулированием роста населения, изменением структуры потребления, сохранением здоровья человека, сотрудничеством в области защиты окружающей среды. К экологическим требованиям относятся меры, направленные на охрану окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов, охрану атмосферы, сохранение лесов, биологического разнообразия, рациональное использование водных ресурсов. Указанные требования конкретизированы в специальных конвенциях (Конвенция о биологическом разнообразии 1992 г., Конвенция об изменении климата 1992 г., Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, 1971 г.).

Декларация тысячелетия ООН 2000 г. провозгласила уважение к природе ценностью XXI в., подчеркнув, что право на благоприятную окружающую среду может быть обеспечено только осмотрительностью, новой этикой бережного и ответственного отношения к пользованию живыми организмами и природными ресурсами. Только таким образом можно сохранить те огромные богатства, которые дарованы природой для наших потомков (раздел I, п. 4).

Исходя из критерия субъекта прав и свобод, можно также классифицировать права и свободы по их принадлежности к особым социальным группам.

Как было показано выше, в праве прав человека различается категория уязвимых групп, которые в силу физического состояния или статуса должны пользоваться особой защитой, что выражается в обладании ими специальными правами, закрепленными в Конвенциях и Декларациях по правам человека. Так, в Конвенции о статусе беженцев 1951 г. за ними закрепляется право на невысылку в страну их гражданства; в Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 1979 г. — право на уравнивание их прав с мужчинами во всех сферах деятельности; в Декларации о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным меньшинствам закрепляется право на культурную автономию, исповедание своей религии и отправление религиозных обрядов.

Критерий правомерного ограничения прав и свобод. Все права и свободы, исходя из данного критерия, делятся на неограничиваемые ни при каких обстоятельствах и подлежащие правомерному ограничению со стороны государств на основаниях, предусмотренных в конвенциях.

В Пакте о гражданских и политических правах 1966 г. и Европейской Конвенции 1950 г. к категории прав и свобод, в отношении которых невозможны ограничения со стороны государства, относятся право на жизнь, недопустимость пыток и жестокого обращения, медицинских экспериментов, рабства и любых форм принуждения, право на судебную защиту, свобода убеждений, право на правосубъектность, недопустимость лишения свободы за невыполнение договорного обязательства. Все остальные права и свободы могут подвергаться ограничениям в целях защиты национальной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья, нравственности, уважения прав и свобод других людей (ст. 29 Всеобщей декларации прав человека).

a) Классификация прав и свобод по Хартии Европейского союза об основных правах 2000 г.

Классификационные критерии Хартии об основных правах отличаются своей спецификой. В качестве критериев выделяются базовые понятия, содержащиеся в праве прав человека, вокруг которых группируются соответствующие права и свободы.

Такими систематизирующими базовыми понятиями являются:

· достоинство 
· свободы
· равенство
· солидарность
· гражданство
· правосудие.

С понятием достоинство тесно связаны право на неприкосновенность человеческого достоинства, право на жизнь, право на целостность личности, рассматриваемое как право человека на собственную физическую и психическую ценность, запрет на превращение человеческого тела в источник прибыли, запрет клонирования, медицинских экспериментов, запрещение пыток или бесчеловечного обращения, запрет рабства или принудительного труда (ст. 1—5).

Свободы включают право на свободу и личную неприкосновенность, уважение частной и семейной жизни, право на защиту данных личного характера, право на вступление в брак и создание семьи, свободу мысли, совести и вероисповедания, свободу выражения мнения и информации, свободу собраний и объединений, свободу искусства, свободу профессиональной деятельности, свободу предпринимательства, право собственности, право на убежище, право на защиту в случае выдворения, высылки и выдачи (ст. 6—19).

Критерий равенство включает равенство перед законом, недопустимость дискриминации, право на культурное, религиозное и языковое разнообразие, равенство мужчин и женщин, права ребенка права пожилых людей, права инвалидов на включение в социальную и профессиональную деятельность и участие в жизни общества.

Понятие солидарность тесно связано с экономическими правами, такими, как: право работников предприятия на информацию и консультации, право на коллективные переговоры и коллективные действия, право на обращение в службы занятости, право на защиту в случае увольнения, право на благоприятные и справедливые условия труда, запрещение детского труда, право на социальное обеспечение и помощь, на семейную и профессио​нальную жизнь, на охрану здоровья, на доступ к услугам общеэкономического значения, защита потребителей и окружающей

среды (ст. 27—38).

Гражданство лежит в основе ряда политических прав: права баллотироваться в качестве кандидата на выборах в Европарламент, на муниципальных выборах, права на хорошее управление, права на доступ к документам, права петиции в Европарламент и права на обращение с жалобой к Омбудсману, права на свободу передвижений и права на дипломатическую й консульскую защиту любого государства — члена Евросоюза (ст. 39—46).

Критерий правосудие включает: право на обжалование и на доступ к беспристрастному суду, презумпцию невиновности и право на защиту, принцип законности и пропорциональности при определении преступлений и наказаний, право не подвергаться судебному преследованию и уголовному наказанию дважды (ст. 47—50).

Таким образом, анализ классификации прав и свобод в Хартии Евросоюза позволяет сделать вывод, что она значительно расширила каталог прав и свобод и углубила их содержание.
В Лиссабонском договоре указывается, что положения Харии ЕС приравниваются по своей юридической силе к основным договорам ЕС.
Также в Лиссабонском договоре говорится о том, что Европейский Союз присоединится к Европейкой конвенции по правам человека 1950 в качестве отдельного субъекта.
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