Глава 12. Право международных организаций и конференций   

§ 1. Понятие и источники права международных организаций и конференций   

Сегодня сфера взаимодействия государств на международной арене постоянно расширяется; все новые отношения становятся предметом международно-правового регулирования. Одной из организационно-правовых форм межгосударственного сотрудничества являются международные организации. 

Международные организации как правовой феномен возникли сравнительно недавно, в конце ХIХ-го-начале ХХ-го веков, когда потребности  международного общения обусловили необходимость создания постоянно действующих межгосударственных структур. Так, в 1874 г. был создан Всемирный почтовый союз, в 1919 г. - Международная организация труда и т.д. Первой международной организацией с ярко выраженной политической направленностью была Лига Наций, учрежденная в 1919 г. в соответствии с положениями Версальской системы и формально просуществовавшая до 1946 г. 

После Второй мировой войны были учреждены сотни международных организаций, обеспечивающих организационную основу межгосударственного взаимодействия в различных сферах международных отношений. В их числе - ООН, ЮНЕСКО, ЛАГ, НАТО, ОВД и др. И поскольку, как уже говорилось, юридически создание любой международной организации оформляется заключением международного договора, в МП сформировался достаточно большой массив норм, регулирующих порядок образования и деятельности международных организаций. Качество и объем международно-правовой регламентации позволяют сделать вывод о существовании в МП самостоятельной отрасли - право международных организаций. 

Право международных организаций состоит из двух групп международных норм, образующих: во-первых, "внутреннее право" организации (нормы, регулирующие структуру организации, компетенцию ее органов и порядок работы, статус персонала, другие правоотношения); и, во-вторых, "внешнее право" организации (нормы договоров организации с государствами и другими международными организациями). 

Нормы права международных организаций - преимущественно договорные нормы, а само право организаций - одна из наиболее кодифицированных отраслей МП. Источниками этой отрасли являются учредительные документы международных организаций, Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера 1975 г. Венская конвенция о праве договоров между государствами и международными организациями или между международными организациями 1986 г., соглашения о привилегиях и иммунитетах международных организаций и др. 

Поскольку специфика международной правосубъектности организаций уже рассматривалась (см. главу 5), отметим, что международные организации, являясь производными субъектами МП, обладают самостоятельной волей, отличной от простой совокупности воль участвующих в организации государств. Некоторые организации (ООН, ЛАГ, МАГАТЭ и др.) правомочны принимать обязательные для всех ее членов решения и обладают правом применения мер принудительного характера, в том числе и в отношении государств, нарушающих положения их уставов. Однако воля международных организаций, в отличие от воли государств, несуверенна. 

Таким образом, право международных организаций образует совокупность норм, регулирующих правовое положение, деятельность организации, взаимодействие с другими субъектами МП, участие в международных отношениях.   

§ 5. Региональные международные организации   

Пакт Лиги арабских государств   

Пакт Лиги арабских государств (ЛАГ) был подписан в 1945 г. шестью арабскими государствами (Сирия, Ирак, Египет и др.), в настоящее время число участников Пакта - более двадцати. Членом Лиги, согласно Пакту (ст. 1), может стать любое независимое арабское государство. 

Целями Лиги являются: обеспечение более тесных отношений между государствами-членами Лиги; координация их политических действий; обеспечение их независимости и суверенитета. 

Сотрудничество членами ЛАГ осуществляется в следующих сферах: 

экономические и финансовые проблемы; 

транспорт и связь; 

вопросы культуры, здравоохранения; 

гуманитарные проблемы. 

Высшим органом ЛАГ является Совет ЛАГ, в котором представлены все участники Пакта. Решения, принятые Советом единогласно, обязательны для всех членов ЛАГ; решения, принятые большинством голосов, обязательны только для тех государств, которые с ними соглашаются. 

В случае агрессии или угрозы агрессии против государства-члена ЛАГ это государство может потребовать немедленного созыва Совета ЛАГ, который намечает меры для устранения агрессии, в том числе принудительными мерами. Объединенный совет обороны и Постоянная военная комиссия оказывают консультативную помощь Совету. 

Совет также вправе рассматривать споры между государствами ЛАГ. 

Совет избирает на пять лет Генерального Секретаря ЛАГ, который осуществляет руководство Генеральным Секретариатом. 

С 1964 г. в рамках ЛАГ действует Конференция глав государств и правительств, на которой обсуждаются наиболее важные вопросы. 

Местопребывание ЛАГ - Каир (Египет).   

Организация африканского единства   

Организация африканского единства (ОАЕ) создана на основе Хартии Африканского единства 1963 г. в целях укрепления единства и солидарности африканских и мальгашских государств, защиты их суверенитета, территориальной целостности и независимости и поощрения международного сотрудничества. Членом организации может быть любое независимое и суверенное африканское государство. Число членов в настоящее время - около 50. 

Высшим органом ОАЕ является Конференция (Ассамблея) глав государств и правительств, состоящая из глав государств и правительств или надлежащим образом аккредитованных представителей. Каждое государство на конференции имеет один голос. Решения конференции принимаются большинством в две трети голосов. 

Совет министров ОАЕ состоит из министров иностранных дел или других министров, назначенных государствами-участниками. В обязанности Совета входит работа по подготовке к Конференции. 

Генеральный секретариат возглавляет Генеральный секретарь, избираемый на 4 года Ассамблеей. 

В рамках ОАЕ действует региональный механизм по разрешению споров - Комитет по посредничеству, примирению и арбитражу. 

Местопребывание ОАЕ - Аддис-Абеба (Эфиопия).   

Организация исламская конференция   

Организация исламская конференция создана в 1971 г. и действует на основании устава. Членами ОИК является свыше 50 государств. Целями ОИК объявлены: содействие укреплению мусульманских государств; охрана святых мест; поддержка борьбы палестинского народа; сотрудничество в экономической, социальной и культурной областях. 

Органы ОИК: Конференция глав государств и правительств (по мере необходимости); Конференции министров иностранных дел (раз в год); Секретариат; Комиссии по политическим, экономическим, социальным и иным вопросам. 

Местонахождение ОИК - Джедда (Саудовская Аравия).   

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии   

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) была создана на основании Бангкокской декларации, дополненной в 1976 г. Договором о дружбе и сотрудничестве в Юго-Восточной Азии. Сегодня в АСЕАН 6 государств. Цели АСЕАН: 

создание в районе региона мира , свободы и нейтралитета; 

содействие сотрудничеству государств в экономической, социальной и культурной сферах; 

установление в рамках АСЕАН зоны свободной торговли; 

взаимодействие с другими региональными организациями. 

Высший орган АСЕАН - Конференция глав государств и правительств, созываемая раз в три года. Ежегодные встречи министров иностранных дел. Текущую работу между конференциями и встречами осуществляет Постоянный комитет. Встречи других министров проводятся по мере необходимости. 

Секретариат АСЕАН возглавляет Генеральный секретарь, избираемый на три года. 

Местопребывание АСЕАН - Джакарта (Индонезия).   

Организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК)   

Организация стран-экспортеров нефти создана в 1960 г. и действует на основании устава 1965 г. Интересно, что членами ОПЕК могут стать только страны, в значительных размерах экспортирующие сырую нефть. Сегодня в ОПЕК 12 государств. 

Высшим органом ОПЕК является Конференция государств-членов, созываемая два раза в год. 

Исполнительный орган ОПЕК - Совет управляющих, образуемый из управляющих, которые назначаются государствами и утверждаются Конференцией. 

Экономическая комиссия ОПЕК разрабатывает меры по обеспечению стабильности нефтяных рынков, координации политики в области цен и энергетики. 

Секретариат возглавляется Генеральным секретарем, назначаемый Конференцией на три года. 

Местопребывание ОПЕК - Вена (Австрия).   

Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС)   

Евразийское экономическое сообщество было учреждено в 2000 г. Участниками Сообщества являются Беларусь, Казахстан, Киргизия, РФ и Таджикистан. ЕврАзЭС создается для формирования Таможенного союза и Единого экономического пространства. 

Органами ЕврАзЭС являюся: Межгосударственный Совет; Интеграционный Комитет; Межпарламентская Ассамблея; Суд Сообщества. 

Межгосударственный Совет является высшим органом ЕврАзЭС. В его состав входят главы государств и главы правительств Договаривающихся Сторон. Он рассматривает принципиальные вопросы Сообщества, связанные с общими интересами государств - участников, определяет стратегию, направления и перспективы развития интеграции и принимает решения, направленные на реализацию целей и задач ЕврАзЭС. Межгоссовет собирается на уровне глав государств не реже одного раза в год и на уровне глав правительств не реже двух раз в год.     Интеграционный Комитет является постоянно действующим  органом ЕврАзЭС. Основные задачи Комитета: обеспечение взаимодействия органов ЕврАзЭС; подготовка предложений по повестке дня заседаний Межгоссовета и уровню их проведения, а также проектов решений и документов; подготовка предложений по формированию бюджета ЕврАзЭС и контроль за его исполнением; контроль за реализацией решений, принятых Межгоссоветом. В состав Интеграционного Комитета входят заместители глав правительств. Заседания Интеграционного Комитета проводятся не реже одного раза в три месяца. В период между заседаниями Интеграционного Комитета текущую работу Сообщества обеспечивает Комиссия Постоянных представителей государств-участников при ЕврАзЭС. Организация работы и информационно-техническое обеспечение Межгосударственного Совета и Интеграционного Комитета возлагаются на Секретариат Интеграционного Комитета. Секретариат возглавляется Генеральным секретарем, который назначается Межгосударственным Советом по представлению Интеграционного Комитета сроком на три года. Местом нахождения Интеграционного Комитета являются города Астана и Москва. 

Межпарламентская Ассамблея является органом парламентского сотрудничества в рамках ЕврАзЭС, рассматривающим вопросы гармонизации национального законодательства и приведения его в соответствие с договорами, заключенными в рамках ЕврАзЭС. Ассамблея формируется из парламентариев, делегируемых парламентами государств-участников. Местом нахождения Ассамблеи является Санкт-Петербург. 

Суд Сообщества обеспечивает единообразное применение государствами Договора об учреждении Евразийского экономического сообщества 2000 г. и других действующих в рамках Сообщества договоров и принимаемых органами ЕврАзЭС решений. Суд Сообщества рассматривает также споры экономического характера, возникающие между государствами по вопросам реализации решений органов ЕврАзЭС и положений договоров, действующих в рамках Сообщества, дает по ним разъяснения, а также заключения. Суд Сообщества формируется из представителей государств в количестве не более двух представителей от каждой стороны. Судьи назначаются Межпарламентской Ассамблеей по представлению Межгосударственного Совета сроком на шесть лет.      Местом нахождения Суда является Минск.   

§ 6. Совет Европы   

Совет Европы создан после второй мировой войны и действует на основании Устава 1949 г. Участниками Совета Европы являются около 40 государств, в т.ч. и Россия. 

Целями Совета Европы объявлены: обеспечение более тесных связей между государствами Европы; содействие превращению Европы в демократическое пространство; защита прав человека; координация деятельности Совета с другими европейскими государствами. 

Государство, желающее вступить в Совет Европы, должно соответствовать следующим условиям: правовое устройство и институты должны соответствовать принципам демократии; народные представители должны избираться путем свободных, равных и всеобщих выборов. Учитываются также гарантии осуществления свободы выражения мнения, защита национальных меньшинств, соблюдение основ МП, и - обязательное условие - подписание Европейской конвенции по защите прав человека и основных свобод 1950 г. 

Органами Совета являются - Комитет министров, Консультативная ассамблея, Совещания отраслевых министров, Секретариат. 

Комитет министров (высший орган Совета) состоит из министров иностранных дел государств-членов и заседает 2 раза в год. Комитет определяет программу работы Совета, принимает бюджет Совета, назначает членов Европейской комиссии по правам человека. Комитет министров по рекомендации Консультативной Ассамблеи или по собственной инициативе рассматривает меры, направленные на достижение цели Совета Европы, включая заключение конвенций и соглашений и проведение правительствами единой политики в отношении конкретных вопросов. О сделанных Комитетом министров заключениях Генеральный секретарь уведомляет членов Совета Европы. Решения Комитета министров принимаются либо в форме рекомендаций, либо в форме конвенций, подлежащих ратификации. 

Консультативная Ассамблея является совещательным органом Совета Европы. Она обсуждает вопросы, относящиеся к ее компетенции, как она определена в Уставе, и передает свои заключения Комитету министров в форме рекомендаций. Консультативная Ассамблея состоит из представителей от каждого государства - члена, избираемых из состава его парламента или назначаемых из числа членов этого парламента в соответствии с установленной им процедурой. Число представителей государств в Ассамблее неравное и закреплено в уставе. 

Секретариат состоит из Генерального секретаря, заместителя Генерального секретаря и надлежащего персонала. Генеральный секретарь и заместитель Генерального секретаря назначаются Консультативной Ассамблеей по рекомендации Комитета министров. Другие сотрудники Секретариата назначаются Генеральным секретарем в соответствии с административными правилами. 

В соответствии с уставной резолюцией Комитета министров 1994 г. в Совете Европы учрежден Конгресс местных и региональных властей Европы. 

В соответствии с резолюцией Комитета министров Совета Европы в 1999 г. был учрежден пост Комиссара Совета Европы по правам человека. Комиссар занимает несудебный пост и призван содействовать осуществлению информационной деятельности в области прав человека. Комиссар не дублирует полномочий контрольных органов и не принимает к рассмотрению жалобы отдельных лиц. Комиссар избирается на 6 лет Парламентской ассамблеей Совета Европы большинством голосов из числа трех кандидатов, отобранных Комитетом министров. Кандидатами выдвигаются видные деятели с безупречной репутацией, пользующиеся признанным авторитетом в области защиты прав человека, доказавшие свою приверженность моральным ценностям Совета Европы и пользующиеся личным авторитетом. 

Местопребывание Совета Европы - Страсбург (Франция).   

§ 7. Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе   

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) первоначально действовала как международная конференция - Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ). 

Первым документом, положившим начало начало общеевропейскому процессу разрядки и сотрудничества, был Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанный в 1975 г. в Хельсинки главами государств и правительств 33 европейских государств, США и Канады. Этот документ содержал программу сотрудничества в области разрядки, процесса напряженности. 

Положения Заключительного акта были развиты и дополнены Стокгольмским Итоговым документом 1986 г., Венским Итоговым документом 1989 г., Документом Копенгагенского совещания 1990 г., Парижской Хартией для новой Европы 1990 г., Пражским документом о дальнейшем развитии институтов и структур СБСЕ 1992 г., Документом Московского совещания 1993 г. и др. 

Проводившиеся все чаще совещания представителей государств требовали создания постоянно действующих органов для обеспечения их деятельности. По мере необходимости создавались органы СБСЕ и одновременно принимались документы, регулирующие их деятельность. Так, в 1992 г. был подписан Пражский документ о дальнейшем развитии и структур СБСЕ, а в Хельсинкской декларации 1992 г. государства СБСЕ объявили Совещание региональной международной организацией, которая с 1995 г. называется ОБСЕ. Сегодня в ОБСЕ насчитывается более 50 членов. 

Особенностью ОБСЕ является отсутствие традиционного учредительного документа международных организаций - устава. 

Целями ОБСЕ объявлены: 

обеспечение мира и безопасности в Европе; 

поддержание разрядки международной напряженности; 

обеспечение соблюдения прав человека; 

соблюдение в отношениях между странами принципов МП. 

Структура ОБСЕ довольно сложна. Главными органами ОБСЕ являются: Совещание глав государств и правительств, Контрольные конференции, Совет министров иностранных дел, Комитет высших должностных лиц, Верховный комитет по делам национальных меньшинств, Бюро по демократическим институтам и правам человека, Секретариат ОБСЕ, Парламентская ассамблея, Арбитражный и мировой суд ОБСЕ, Мировая комиссия ОБСЕ по мирному урегулирования споров и др.   

§ 8. Международные конференции   

Международная конференция - это встреча официальных представителей двух или более государств для обсуждения вопросов, представляющих взаимный интерес. Различия в наименовании конференции (конгресс, совещание, встреча и т.д.) не имеют особого юридического значения. 

Как правовой институт международные конференции имеют много общего с международными организациями: они представляют собой собрание представителей государств; для обеспечения деятельности конференции создаются рабочие органы (комитеты, комиссии); эти органы действуют на основе правил, установленных государствами-участниками конференции. Основное отличие конференций от международных организаций заключается в том, что конференции - это временные органы. 

Различают: конференции, созываемые в рамках международных организаций, и конференции, созываемые вне международных организаций; универсальные и региональные конференции; конференции с участием высших руководителей государств и конференции министров иностранных дел, послов и т.д. 

Право международных конференций не кодифицировано. Источниками этого института являются обычные нормы и акты международных организаций. 

Конференции созываются по инициативе одного или нескольких государств или международной организации. Созыву конференции предшествуют переговоры, во время которых согласуются время и место проведения конференции, круг участников, предварительная повестка дня. В конференции могут участвовать наблюдатели (без права решающего голоса). 

Порядок работы конференции определяется регламентами, утверждаемыми участниками конференции или органами созывающей международной организации. 

На конференции обычно создаются следующие комитеты: по проверке полномочий; по обеспечению работы конференции; по обсуждаемым проблемам; редакционный комитет по подготовке решения и др. 

Решения конференции могут приниматься путем голосования и консенсуса. Каждая делегация имеет на конференции один голос. 

Акты конференции могут содержать тексты международных договоров, разработанных на конференции, или являться самостоятельными источниками МП.   
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