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ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ЖАЛОБА

В КОМИТЕТ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

      Дата:

Сообщение на адрес:

The Human Right Committee c/o OHCHR – UNOG

1221 Geneva 10,    Switzerland  

Комитет по Правам Человека Организации Объединенных Наций

для передачи в Офис Верховного Комиссара по Правам Человека

1221 Женева 10, Швейцария 

     Представляется на рассмотрение в соответствии с Факультативным протоколом к Международному пакту о гражданских и политических правах. 

I. Информация об авторе жалобы:

1) Фамилия: Л           Имя: А

Гражданство: Республика Беларусь

Дата и место рожения:15.03.1963, Гомель, Беларусь

2) Фамилия:  Л     Имя: С 

Гражданство: Республика Беларусь

Дата и место рождения:   1965, Гомель, Беларусь

Место жительства: ул.

, Беларусь. 

Адрес для получения корреспонденции в связи с этой жалобой:

LITHUANIA

   Vilnius

   ul. Latako, 3 

   Human Rights House 

   for 

Сообщение представляется  от имени авторов.

 

II. Затрагиваемое государство/нарушенные статьи

Название государства, которое  является участником Факультативного протокола : РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

Статьи Пакта, которые, как предполагается, были нарушены: статья 21, статья 2 пункт 1.

III. Исчерпание внутренних средств правовой защиты/применение других международных процедур

Меры, принятые предполагаемыми жертвами или от их имени для обеспечения правовой защиты в указываемом государстве от предполагаемого нарушения — укажите подробно процедуры, которые были использованы, включая обращение в суды и другие государственные органы, какие заявления Вы делали, когда и каковы их результаты: 

22.06.2006 - жалоба в суд города Ж  на решение Ж исполнительного комитета о запрещении проведения митинга. Рассмотрена 16.10.2006. Результат рассмотрения – отказ в удовлетворении жалобы. 

02.11.2006 – кассационная жалоба в Минский областной суд на решение суда города Ж от 16.10.2006. Рассмотрена 23.11.2006. Результат – отказ в удовлетворении жалобы.

22.09.2009 – жалоба в порядке надзора на имя Председателя Минского областного суда на предмет отмены решений суда города Ж и Минского областного суда. Рассмотрена 12.10.2009. Результат – отказ в удовлетворении жалобы.

24.10.2009 – жалоба в порядке надзора на имя заместителя Председателя Верховного суда Республики Беларусь на предмет отмены состоявшихся по делу судебных постановлений. Рассмотрена 08.12.2009. Результат – отказ в удовлетворении жалобы.

Представляли ли Вы этот же вопрос на рассмотрение в соответствии с какой-либо другой процедурой международного расследования или урегулирования (например, на рассмотрение Межамериканской комиссии по правам человека, Европейского суда по правам человека или Африканской комиссии по правам человека и народов)? - Нет.

IV. Изложенные в жалобе факты

А. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ДЕЛА.

1. Я, А Л, и я, С Л, проживаем  в городе Ж и занимаемся  общественно – политической и правозащитной деятельностью, являемся активистами  объединений «Товарищество белорусского языка имени Франциска Скорины», Партии «Белорусский народный фронт» (оппозиционной по отношению к  действующей в стране власти), являлись членами общественного объединения Правозащитный центр «Весна», которое в настоящее время не прошло государственной регистрации.

2. 6 сентября 2006 г. мы подали на имя председателя местного исполнительного органа - Ж  городского исполнительного комитета -  заявление на проведение митинга. Цель проведения митинга  - обсуждение  с общественностью города Ж политической ситуации в Беларуси. Время и место проведения митинга - 23 сентября 2006 г., концертная площадка городского парка культуры и отдыха. Заявление было принято и зарегистрировано в тот же день.

3.13 сентября 2006 г. Ж  городской исполнительный комитет принял решение, которым запретил проведение  митинга «в связи с тем, что в заявлении не указаны:

    - фамилия, имя, отчество организаторов, место их жительства и работы;

- меры по обеспечению общественного порядка и безопасности проведения массового мероприятия;

- меры, связанные с медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия.

К заявлению не прилагается обязательство в письменной форме организатора (организаторов) или лица (лиц), ответственных за проведение массового мероприятия, по организации и проведению массового мероприятия ».

4. 22 сентября 2006 г. данное решение было обжаловано нами в суд города Жодино.

5. 16 октября суд рассмотрел нашу жалобу  и принял решение об отказе в ее удовлетворении. Суд посчитал решение исполнительного органа законным.

6. 23 октября 2006 года суд составил мотивировочную часть своего решения – документ, в котором изложены мотивы и  основания  решения суда.

 Суд согласился с решением исполнительного органа, обосновав это тем, что в соответствии со ст. 6 Закона Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» решение о проведении массового мероприятия принимается с учетом оплаты расходов, связанных с охраной общественного порядка, медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия и других обстоятельств, влияющих на обеспечение общественной безопасности…

Суд указал, что «поскольку заявителями – организаторами митинга  в местный исполнительный и распорядительный орган  не было предоставлено сведений об оплате этих расходов, к заявлению не приложено обязательство в письменной форме организаторов по проведению массового мероприятия, то суд считает решение о запрещении митинга правомерным».

7. 2 ноября 2006 года мы подали  жалобу на решение суда города Ж в Минский областной суд.

8. 23.11.2006 года решением Коллегии по гражданским делам Минского областного суда заявителям было отказано в удовлетворении нашей жалобы.

9. 22 сентября 2009 года мы обжаловали состоявшиеся судебные постановления Председателю Минского областного суда. Он не нашел оснований к удовлетворению нашей жалобы и отмене указанных судебных постановлений.

10. 24 октября  2009 года мы направили жалобу на имя Председателя Верховного суда. Последний также признал состоявшиеся по делу судебные постановления законными и отказал в удовлетворении жалобы.

B. ОТНОСИМОЕ ПРАВО.

1.Конституция Республики Беларусь.

9. Соответствующие положения Конституции предусматривают:

Статья 21(извлечение). Обеспечение прав и свобод граждан Республики Беларусь является высшей целью государства.

Государство гарантирует права и свободы граждан Беларуси, закрепленные в Конституции, законах и предусмотренные международными обязательствами государства.

Статья 23 (извлечение). Ограничение прав и свобод личности допускается только в случаях, предусмотренных законом, в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц.

Статья 35. Свобода собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования, не нарушающих правопорядок и права других граждан Республики Беларусь, гарантируется государством. Порядок проведения указанных мероприятий определяется законом.

2. Закон Республики  Беларусь « О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» 30 декабря 1997 г. № 114-З

10.В Преамбуле  Закона указана цель его издания:

Настоящий Закон устанавливает порядок организации и проведения в Республике Беларусь собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования и иных массовых мероприятий и направлен на создание условий для реализации конституционных прав и свобод граждан, обеспечения общественной безопасности и порядка при проведении этих мероприятий на улицах, площадях и в иных общественных местах.

Свобода массовых мероприятий, не нарушающих правопорядок и права других граждан Республики Беларусь, гарантируется государством.

11.Соответствующие положения Закона предусматривают:

Статья 2. Основные понятия, применяемые в настоящем Законе, и их определения

Для целей настоящего Закона применяются следующие основные понятия:

 массовое мероприятие – собрание, митинг, уличное шествие, демонстрация, пикетирование и иное массовое мероприятие;

Статья 5. Заявление о проведении массового мероприятия

Заявление о проведении массового мероприятия (далее – заявление) подается его организатором (организаторами) в местный исполнительный и распорядительный орган, на территории которого планируется проведение массового мероприятия, если иное не предусмотрено частями второй и третьей настоящей статьи.

В заявлении указываются:

цель, вид, место проведения массового мероприятия;

дата проведения, время его начала и окончания;

маршруты движения;

предполагаемое количество участников;

фамилия, имя, отчество организатора (организаторов), его (их) гражданство, дата рождения, место жительства и работы (учебы);

меры по обеспечению общественного порядка и безопасности при проведении массового мероприятия;

меры, связанные с медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия;

дата подачи заявления.

К заявлению прилагается обязательство в письменной форме организатора (организаторов) или лица (лиц), ответственного (ответственных) за организацию и проведение массового мероприятия, по организации и проведению массового мероприятия.

Заявление, оформленное в соответствии с частью шестой настоящей статьи, регистрируется местным исполнительным и распорядительным органом в день его подачи.

Организаторам массового мероприятия не может быть отказано в приеме заявления, если оно оформлено в соответствии с частью пятой настоящей статьи и подано в срок, установленный частью четвертой настоящей статьи.

Статья 6. Порядок рассмотрения заявления и вынесение по нему решения

Решение руководителя местного исполнительного и распорядительного органа или его заместителя о разрешении или запрещении проведения массового мероприятия принимается с учетом даты, места, времени его проведения, количества участников, погодных условий, оплаты расходов, связанных с охраной общественного порядка, медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия, и других обстоятельств, влияющих на обеспечение общественной безопасности, по согласованию с республиканскими органами государственного управления (их территориальными подразделениями), ответственными за обеспечение общественного порядка и безопасности.

Порядок оплаты расходов, связанных с охраной общественного порядка, медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия, определяется решением местного исполнительного и распорядительного органа, на территории которого планируется проведение массового мероприятия. 

Статья 12. Прекращение массового мероприятия

Массовое мероприятие, а также подготовка к нему должны быть прекращены по требованию руководителя (его заместителя) соответствующего местного исполнительного и распорядительного органа, органа внутренних дел, организатора (организаторов) указанного мероприятия или лица (лиц), ответственного (ответственных) за организацию и проведение массового мероприятия, в случаях:

если не было подано заявление или принято решение о запрещении проведения массового мероприятия;

если нарушены положения статей 9–11 настоящего Закона;

возникновения опасности для жизни и здоровья граждан.

В случае отказа участников массового мероприятия от выполнения требований руководителя (его заместителя) соответствующего местного (ответственных) за организацию и проведение массового мероприятия, о прекращении массового мероприятия органами внутренних дел в соответствии с законодательством Республики Беларусь принимаются необходимые меры по прекращению массового мероприятия.

Статья 15. Ответственность за нарушение установленного порядка организации и (или) проведения массовых мероприятий.

Лица, нарушившие установленный настоящим Законом порядок организации и (или) проведения массовых мероприятий, несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

С.ЖАЛОБА.

12. Мы утверждаем, что в отношении нас имеет место нарушение ст. 21 Международного пакта о гражданских и политических правах.

Статья 21 Пакта предусматривает:

Признается право на мирные собрания. Пользование этим правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной и общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц.

13. Мы полагаем, что запрет органа исполнительной власти на проведение заявленного нами митинга является ограничением права на мирные собрания, так при наличии такого запрета проведение митинга может быть прекращено властями на основании ст. 12 Закона «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь».

14. Мы считаем, что в данном случае при ограничении нашего права нарушено условие правомерности ограничения - «налагается в соответствии с законом», так как  решение исполнительной власти  о запрете проведения заявленного нами митинга вынесено на основе норм законона, который не соответствует принятому в международной практике стандарту «качество закона». 

D. ОБОСНОВАНИЕ ПОЗИЦИИ

15. Причиной запрета проведения митинга было невыполнение нами, как организаторами, условий, которые устанавливает закон. Однако эти условия выполнить невозможно. 

16. В соответствии с Законом «О массовых мероприятиях» (ст.5) мы, как организаторы собрания, при подаче заявления  о его проведение были обязаны:

1) указать меры по обеспечению общественного порядка и безопасности собрания,  медицинского обслуживания, уборки территории после его проведения;

2) дать письменное обязательство по организации и проведению собрания.

17. В то же время,  из положений закона невозможно уяснить, каким образом мы должны обеспечить применение указанных мер. Это  не позволяет нам, заявителям,  соотнести свое поведение с требованиями закона и определить, какие  гарантии мы  должны предоставить, чтобы получить разрешение на проведение митинга. Ведь очевидно, что мы, как простые граждане, не имеем возможности предпринять меры по обеспечению общественного порядка и т.п., осуществление которых возложено на специальные государственные учреждения. 

Такая правовая неопределенность является препятствием к осуществлению права. 

18. При принятии  решения в отношении нашего права  орган исполнительной власти воспользовался чрезмерно широкими дискреционными полномочиями, которые предоставлены ему законом.

19. Закон «О массовых мероприятиях» содержит в себе указание на множество обстоятельств, с учетом которых руководитель местного исполнительного органа может принять решение о разрешении или запрещении массового мероприятия. Среди них: место, время проведения массового мероприятия, погодные условия, оплата расходов на обеспечение общественного порядка, медицинского обслуживания, уборки территории, и другие обстоятельства, влияющие на обеспечение общественной безопасности (ст.6).

20.  При этом закон не содержит исчерпывающего перечня условий, при которых государственный орган вправе запретить проведение собрания. Таким образом, последнему предоставлено слишком широкое усмотрение на принятие решения об ограничении права.

21. В нашем случае  исполнительный комитет запретил планируемый нами  митинг только лишь на том основании, что поданное заявление содержало формальные недостатки. Причем этот государственный орган не посчитал нужным связаться с нами с целью  разрешения возникших вопросов. 

Суд, осуществлявший контроль за его решением, согласился с этой позицией,  указав, что в  Закон «О массовых мероприятиях» не предусматривает проведение исполнительным комитетом дополнительной работы по собиранию документов, а обязывает принять решение о разрешении либо о запрещении проведения массового мероприятия.

22. Таким образом, в отношении нас были применены правила статей 5 и 6 Закона «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь», которые

1) устанавливают чрезмерные и неконкретные (неисполнимые) требования к нам, как к организаторам собрания;

2) предоставляют административному органу полномочия запретить проведение собрания по причине неисполнения этих требований.

23. Применение белорусскими административными и судебными органами  указанных норм национального закона   в отношении нас  не совместимо с положениями Пакта.  Фактически это превышение допустимых Пактом ограничений права на мирные собрания. 

23. В соответствии  с практикой Комитета по правам человека ООН, Европейского суда по правам человека, международными стандартами
 закон, устанавливающий ограничения фундаментальных прав человека, должен быть достаточно понятен, точен и предсказуем в своем применении.

24. Комитет подчеркивал, что законы, разрешающие применение ограничений, должны основываться на четких критериях и не должны наделять неограниченными дискреционными полномочиями лиц, которым поручено их осуществление.

25. Руководящие принципы по свободе собраний БДИПЧ ОБСЕ рекомендуют органу регулирования обеспечить, чтобы любые моменты, вызывающие обеспокоенность в связи с проведением собрания были доведены до сведения организатора, и  предоставить последнему возможность ответить на любые поставленные перед ним вопросы. Это особенно важно, если такие вопросы впоследствии используются для наложения ограничений на проведение мероприятия (пункт 104 раздела В). 

26. Поскольку закон, на основании которого вынесен запрет на проведение заявленного нами митинга,  и действия исполнительного органа не соответствуют указанным стандартам, можно сделать вывод о   неправомерном ограничении нашего права.

27. Мы считаем также, что в рассматриваемом случае  государство не исполнило своих обязательств в соответствии с  пунктом 1 статьи 2 Пакта о гражданских и политических правах, который устанавливает: 

Каждое государство обязуется уважать и обеспечивать всем находящимся в пределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, признаваемые в настоящем Пакте…

29. Как уже упоминалось,  основным мотивом запрещения проведения митинга, было то, что в заявлении мы не указали меры по обеспечению общественного порядка, медицинскому обслуживанию и уборке территории.

30. При рассмотрении жалобы на решение исполкома суд подчеркнул, что заявители в  своем заявлении на проведение митинга просят руководство горисполкома обеспечить общественный порядок вместо указания конкретных мер по его обеспечению.

31. Суд также посчитал решение о запрещении митинга правомерным, поскольку в орган исполнительной власти не было предоставлено сведений об оплате расходов, связанных с охраной общественного порядка и т.п., что требуется в соответствии со ст.6 Закона «О массовых мероприятиях».

32. Мы полагаем, что такая интерпретация   положений внутреннего закона не соответствует международной практике в сфере прав человека.

33. Комитет по правам человека отмечал, что предусмотренное в пункте 1 статьи 2 Пакта обязательство уважать и обеспечивать права, признаваемые в Пакте, имеет прямое действие для всех государств-участников. Статья 2 содержит требование о том, чтобы государства-участники принимали законодательные, судебные, административные и иные соответствующие меры для выполнения своих юридических обязательств. 

34. Согласно принципу, сформулированному  в  статье 26  Венской Конвенции о праве международных договоров, государства – участники обязаны добросовестно выполнять свои обязательства по Пакту. Участник  не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения договора (статья 27 Конвенции). 

35. В Руководящих принципах по свободе собраний БДИПЧ ОБСЕ указано, что государственным органам следует взять на себя все затраты, связанные с обеспечением достаточного уровня безопасности. Государство не должно взимать каких-либо дополнительных денежных сборов за надлежащее обеспечение охраны порядка на собрании.

36. Несмотря на то, Конституция Республики Беларусь и  в преамбула  Закона « О массовых мероприятиях» содержат  декларации о гарантиях  реализация прав и свобод граждан, на практике законодателем, административным и судебным органами на нас, носителей права, были возложены обязанности по его реализации - указать меры по обеспечению общественного порядка и т.п. и оплатить связанные с ними расходы.

36. Поэтому ограничение нашего права, выразившееся в запрете проведение митинга ввиду неисполнения данных требований, не соответствует юридическому обязательству государства по Пакту. Применение данного ограничения нарушает существо права на мирные собрания.

37. В соответствии со статьей 1 Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах  я, А Л., и я, С. Л., просим  Комитет по правам человека  признать нарушение Республикой Беларусь статьи 21 Пакта, а также неисполнение государством  своих обязательств в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Пакта.

___________________                                                                _____________________

      Дата                                                                                                 Подпись автора 
 

      Приложения: 

1. Заявление о проведении митинга (перевод с белорусского).

2. Решение  Жодинского городского исполнительного комитета.

3. Жалоб в суд города Жодино (перевод с белорусского).

4. Решение суда города Жодино.

5. Мотивировочная часть решения суда.

6. Жалоба в Минский областной суд (перевод с белорусского).

7. Решение Минского областного суда.

8. Жалоба на имя Председателя Минского областного суда.

9. Ответ на жалобу, данный Председателем Минского областного суда.

10.  Жалоба на имя заместителя Председателя Верховного Суда Республики Беларусь.

11. Ответ на жалобу, данный заместителем Председателя Верховного Суда Республики Беларусь.


 
 
 
 
 
 
 


�	 Необходимо отметить, что, как следует из поданной заявки, в ней  указаны   фамилии, имена и отчества организаторов митинга, а также и их адрес.


�	  Напр., Руководящие принципы по свободе мирных собраний БДИПЧ ОБСЕ.


	www.legislationline.org


�	 Замечание общего порядка 27. Статья 12 (Шестьдесят седьмая сессия 1999 год). http://www.edu/humanrts/russian/gencomm/Rhrcom27/html


�	 Замечание общего порядка 31(80). Характер общего юридического обязательства, налагаемого на государства – участников Пакта. http://www.edu/humanrts/russian/gencomm/Rhrcom31/html









