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§ 1. Возникновение международного права

Международное право — продукт длительного исторического развития, достояние мировой цивилизации. Оно является одной из важнейших общечеловеческих ценностей, без которой невозможно функционирование межгосударственной системы. Но международное право существовало не всегда.
Международное право возникло с появлением государств и их внешних функций. В условиях первобытнообщинного строя, когда не было классов и государств, отношения между родами, племенами, союзами племен регулировались племенными обычаями, которые не носили правовой характера. Таковы, например, обычаи неприкосновенности посланцев для (включения перемирия. Войны, которые часто возникали между племенами, не имели целью порабощение чужих племен. Во​еннопленных здесь не превращали в рабов, а убивали и даже поедали.
Возникновение государств привело к возникновению межгосударственных отношений и международного права. Его зачатки складывались в вице региональных международно-правовых систем, охватывающих сравнительно небольшие географические районы — те, где раньше всего появились государства.
История международного права и его науки всегда была тесно связана с историей общества и межгосударственных отношений, составляя ее органическую часть.

§ 2. Международное право рабовладельческого общества
Раньше всего международное право стала складываться в странах Древнего Востока — в Двуречье, в долинах рек Тигра и Евфрата, и в Египте, где в конце IV — начале II тысячелетия до н.э. образовались первые рабовладельческие государства.

На заре своего возникновения международное право носило в основном обычный характер. Международно-правовой обычай был глазным источником международного права в рабовладельческом обществе. Постепенно, по мере того как связи между древнейшими государствами становились более тесными и постоянными, стали заключаться международные договоры. Их заключение предполагало существование уже развитой письменности. Первые такие договоры появились на рубеже IV и III тысячелетий до н.э., приблизительно пять тысяч лет назад. Их заключали Шумер, Элам, Лагаш, Аккад, Эбла, Абарсалем и другие рабовладельческие государства Двуречья. Древнейший дошедший до нас международный договор был заключен в первой половине XXIII века до н.э. между аккадским царем Нарамсином и одним из правителей Элама. Однако эти данные не являются окончательными. Недавние археологические раскопки, проведенные в 70 — 80-х годах на севере Сирии, свидетельствуют о том, что международные договоры заключались и раньше. Их тексты еще расшифровывают и изучают.

Наиболее изученным из известных письменных договоров является договор египетского фараона Рамзеса II с царем хеттов Хаттушилем III в начале XIII века до н.э. О нем существует большая литература. Это был мирный и союзный договор, положивший конец длительной войне между Египтом и Хеттским царством. Оба государства обязывались прекратить военные действия, оказать друг другу помощь в борьбе против внешних и внутренних врагов и выдавать беглых рабов. Как и другие древние договоры, договор Рамзеса II скреплялся клятвой о его соблюдении осыпал проклятиями головы его нарушителей.

Во II — I тысячелетии до н.э. отдельные центры международной жизни возникли и на территории Индии и Китая, а позже в Древней Греции и Риме.

Индийский истерический памятник того времени — Законы Ману — содержат подробные правила о функциях послов и их неприкосновенности. Дипломатическое искусство состояло в умений подготавливать или предотвращать войну и заключать мир. Допускались всевозможные военные хитрости, коварства и подкуп. В то же время правила войны запрещали убивать военнопленных, раненых, просящих пощаду и безоружных. Война должна была иметь целью не истребление мирных жителей, а победу над вооруженными силами противника. Запрещалось употреблять отравленное оружие. Многочисленные гуманные нормы войны содержатся и в древнейшем памятнике Китая — "Трактате о военном искусстве" (VII в. до н.э.]. Связи между государствами Древнего Китая поддерживались так называемыми путешествующими послами, которые пользовались неприкосновенностью, и посредством созыва съездов князей для решения политических и военных вопросов. Hа одном из таких съездов, в 546 году до н.э., был заключен первый известный нам договор о ненападении. Он предусматривал мирное улаживание возникающих споров и обязательное обращение спорящих сторон к третейскому суду (арбитражу). Заключались договоры и по хозяйственным вопросам, например об охране редких пород зверей, птиц.

Древнегреческие города-государства (полисы) тоже отправляли друг к другу и за пределы Греции посольства. Послам выдавали удостоверения на право ведения переговоров в виде сдвоенных навощенных дощечек, которые назывались дипломами. Отсюда возникло слово "дипломатия". Как и везде, послы пользовались неприкосновенностью. Но в Древней Греции существовал еще особый институт покровительства иностранцам — проксения: специальные поверенные (проксены) оказывали гостеприимство и покровительство приезжим из другого греческого города-государства гражданам. Последние, по сравнению с иными иностранцами (которые в древности в большинстве своем были бесправны и презирались), пользовались известными правами в отношении налогов, торговли и суда и даже некоторыми почетными привилегиями.

Договоры в Древней Греции заключались по самым различным вопросам. Они писались на пергаментных или кожаных свитках на признанном договаривающимися сторонами языке. Иногда для большей сохранности они высекались на каменных плитах (стелах), которые устанавливались на площадях или в храмах и считались под охраной богов. В случае нарушения договора стелы разбивались либо выносились из храма.

Большинство международных договоров были двусторонними, но заключались и многосторонние договоры регионального характера. Это были в основном договоры об образовании постоянных союзов, вроде Этолийского и Ахейского древнегреческих союзов. Военно-политические объединения — симмахии — создавались для совместного ведения войны. Как правило, союзные договоры носили неравноправный характер, т.е. предусматривали гегемонию какого-либо сильного государства. Самым могущественным из таких сою-job был Пелопоннесский во главе со Спартой (VII — VI вв. до н.э.).

Особым видом древнегреческих союзов являлись амфиктионии, например Дельфийская, Делосская. Это были религиозно-политические объединения, на съездах которых обсуждались вопросы культа, охраны храмового имущества и поддержания мира между членами амфиктионии. Так зарождались международные организации.

Обширна была международно-правовая практика Древнего Рима. Первоначально дипломатические отношения с соседями осуществляла особая жреческая коллегия фециалов.

Впоследствии они велись через светских послов — легатов, которых из своей среды выбирал римский сенат. Иностранные послы пользовались неприкосновенностью, а виновные в их оскорблении нередко выдавались пострадавшему государству. Что касается простых иностранцев, то по Законам XII таблиц они были лишены всяких прав. Однако потребности экономического развития и торговли делали необходимой защиту прав иностранцев. Был введен институт покровительства, напоминавший греческую проксению: специальное должностное лицо — претор перегринус — ведало делами иностранцев, которые находились в Риме, и разбирало их споры с местными властями и гражданами. Некоторые ученые видят в этих институтах прообраз современного консульского права.

Римляне заключали большое число различных международных договоров. Одни из них устанавливали "вечный" мир и дружбу, другие /ишь временное перемирие. Существовали договоры о покровительстве, о союзе. Союзные договоры были наступательными и оборонительными. Различались договоры равноправные и неравноправные. Последние преобладали. Ими Рим закреплял свое господство над побежденными народами в результате жестоких войн. Военные обычаи Древнего Рима были суровы. Хотя древнеримское правило гласило, что "воюют оружием, а не ядом", разрешалось истребление безоружных и превращение в рабов не только военнопленных, но и мирных жителей завоеванной территории, разрушение и полное уничтожение захваченных городов. Стали крылатыми слова римского деятеля Катона в эпоху Пунических войн: "Карфаген должен быть разрушен!" В этом случае отпадала необходимость заключать мирный договор. Так случилось и с Карфагеном, который Рим сровнял с землей 
.

В древности не было самостоятельной науки международного права. Высказывания по некоторым его вопросам встречаются в трудах древних философов, историков, юристов, писателей и государственных деятелей,

Чаще всего они касаются причин и характера войн. С осуждением несправедливых войн выступали китайский философ Лао Цзы, греческие — Платон и Аристотель, римский историк Тит Ливий и римский юрист Цицерон. Правда, каждый из них давал свое понятие несправедливой войны, например у Цицерона — это война необъявленная или не имеющая причины.

В Древней Индии была сделана первая известная нам попытка дать определение международного договора как "того, что связывает суверенов друг с другом". Необходимость соблюдения международных договоров обосновывалась также философами Древнего Рима и Древней Греции, а римляне считали, что "слово, данное даже врагу, должно соблюдаться". Они были и авторами формулы pacta sunt servanda (договоры должны соблюдаться), которая доныне является общепризнанной нормой международного права.

Древнеримские юристы первыми употребили термин "право народов" (jus gentium). Оно включало в себя нормы как взаимоотношений между государствами, так и отношений римлян с иностранными гражданами. По определению древнеримского юриста Ульпиана, "этим правом пользуются почти все народы".

Как видно из этого краткого обзора, в рабовладельческом обществе вследствие низкого развития производительных сил и отсутствия мирового рынка не было глобальной международной системы, которая бы охватывала весь древний мир. Поэтому не было и общего международного приза. Международно-правовые нормы и институты имели региональный характер. Они складывались и применялись между государствами в различных географических районах, которые являлись центрами международной жизни того временит, и носили ярко выраженную религиозную окраску. Тем не менее уже тогда повсеместно признавались такие международно-правовые нормы, как неприкосновенность послов, обязанность соблюдать международные договоры, запрещение применять на войне яд и отравленное оружие, и другие нормы, благодаря которым международное право стало общечеловеческой ценностью, достоянием культуры всего человечества.

§ 3. Международное право феодального общества

Как и в древности, в средние века не было общего для всех государств международного права. Существовало несколько центров международной жизни, среди которых главными стали Западная Европа, Византия, Киевская Русь, Арабский Восток, Индия и Китай. Международное право той эпохи отражало особенности феодального общества в разные периоды его развития — от образования феодальных государств и феодальной раздробленности до сословных и абсолютных монархий. Международный договор прочно вошел в жизнь феодального общества. Само феодальное общество в первые периоды существования по форме было как бы системой договорных связей между феодалами разных рангов, владения которых (феоды) являлись государствами в государстве. Все эти феодалы в период феодальной раздробленности находились в сложной вассальной зависимости, отражавшей особенности феодальных производственных отношений, в основе которых лежали частная собственность на землю. Главным феодалом в государстве был король, но в пределах своего феода верховным властителем являлся каждый феодал, он же — собственник своей части земли. В силу таких особенностей феодального строя частноправовые отношения нередко трудно было отличить от публично-правовых, а частный договор от международного в полном смысле. Субъектами договора наряду с государствами выступали феодалы, а позже и города, добившиеся независимости от местных феодалов. Римские папы заключали особые соглашения — конкордаты. Они же выступали гарантами важных договоров. Вообще, надо сказать, римская католическая церковь оказала большое влияние па формирование феодального международного права Западной Европы, например, она издавала правила об ограничении права частных войн (федов), не разрешала их в праздники и в определенные дни педели ("божий мир" и "божье перемирие"), предоставляла убежище в церквах, запрещала некоторые средства войны (Латеранский собор 1139 г. запретил пользование луками и арбалетами). Но в целом законы и обычаи войны, считавшейся законным средством решения споров между государствами, были суровы: не проводилось различия между воинами и мирным населением, пленных обращали в рабство, раненых бросили на произвол судьбы, захваченные города и селения отдавались на милость победителя и разграблялись. Несколько мягче были законы и обычаи войны на Руси. Здесь существовал обычай заранее ее объявлять ("иду на вы", как предупреждали киевские князья). Известны соглашения о неприкосновенности "челяди", т.е. мирных жителей, во время войны. Пленными нередко обменивались.

В период позднего средневековья и абсолютизма появляются зачатки попечения о раненых и больных. Строже начинают определяться права и обязанности нейтральных государств, гарантии их нейтралитета во время войны. Существенный вклад в эту область международного права внесла Россия. Декларация Екатерины II о вооруженном нейтралитете 1780 года провозгласила свободное плавание нейтральных судов у берегов воюющих государств, неприкосновенность неприятельского груза на нейтральном судне и принцип эффективности морской блокады. Неприкосновенность торговли и мирных жителей во время войны стала предусматриваться и договорами.

Вследствие развития производительных сил, роста торговли, а затем и мореплавания число договоров значительно увеличилось. Появились новые виды международных договоров: торговые, о плавании по рекам (Феррарский пакт итальянских городов о свободном плавании по реке По 1117 г.), консульские, валютные и другие соглашения.

Большое значение на развитие феодального международного права оказали русско-византийские договоры X века. Они устанавливали более гуманный, чем на Западе, режим иностранцев. В них отсутствовали такие широко распространенные там права, как право особых сборов с въезжающих иностранцев, право местного феодала обращать в свою собственность имущество умершего иностранца или выброшенное на берег при кораблекрушении (так называемое береговое право). Договор Смоленска с немецкими городами Прибалтики 1229 года установил свободу плавания по Западной Двине.

Международные договоры заключались, как правило, в письменной форме, например в России в форме "крестных грамот". В длинных преамбулах средневековых договоров подробно перечислялись все титулы и владения государей, а также все чины, звания и даже ордена уполномоченных в соответствии с феодальной иерархической лестницей. Содержательная часть договоров стала разбиваться на статьи. Они составлялись на латинском языке или на языках договаривающихся государств (испанском, русском, немецком и др.), либо на одном из них. Например, Договор Новгорода с немцами 1270 года был составлен только на русском языке, а его латинский текст являлся переводом.

Международная практика в средние века выработала различные гарантии соблюдения договоров, наиболее распространенной среди которых долгое время была, как и в древности, клятва. В Западной Европе такие гарантии иногда давали римские папы, издавая специальные буллы. Позже стали браться заложники. Специфическим видом обеспечения феодальных договоров был институт хранителей договоров: крупные феодалы — вассалы короля или императора — ручались за точное соблюдение договора их сеньором. Если же он нарушал договор, хранители могли считать себя свободными от своих вассальных обязательств и даже повернуть против него оружие, чтобы заставить сюзерена соблюдать договор. С развитием феодального общества к абсолютизму этот институт перерос в обычное поручительство. Оно часто встречалось в договорной практике России (например, гарантия ею Утрехтского мирного договора 1713 г.).

В большей части феодальные договоры были двусторонними. Но заключались и многосторонние, прежде всего мирные, договоры. Важнейшим таким договором феодальной эпохи был Вестфальский трактат 1648 года, которым закончилась Тридцатилетняя война. На Вестфальском конгрессе впервые за круглым столом собрались как равноправные участники представители европейских государств независимо от их религии и форм государственного строя. Здесь были юридически закреплены территориальные изменения, была создана новая европейская политическая карта. Конгресс признал суверенитет за 355 княжествами, входившими в состав Германской империи, чем способствовал ее дальнейшему ослаблению, а также признал независимость Швейцарии и Голландии. Была провозглашена свобода плавания по Рейну для прибрежных государств; взимание пошлин прибрежными феодалами отменялось. Определив границы европейских государств, Вестфальский конгресс и подписанные на нем документы стали юридической основой для многих последующих международных соглашений вплоть до Великой французской буржуазной революции. Практически здесь был сформулирован принцип политического равновесия, призванный увековечить статус-кво, сложившийся в результате Тридцатилетен войны. Вестфальский конгресс положил начало многостороннему согласованию и решению европейских проблем не ни религиозной, а на светской основе.

В период абсолютизма все большее значение приобретали идеи суверенитета и равноправия государств, хотя оба принципа имели в то время феодально-династическую окраску. Суверенитет государства провозглашался в форме суверенитета монарха, поскольку монарх считался его единственным: носителем (например, Людовик XIV говорил: "Государство — это я"). Равенство государств также сводилось к равенству монархов ("равный над равным власти не имеет"). В то же время получило развитие посольское право. Обмен посольствами становится регулярным, а временные посольства превращаются в постоянные. Значительно расширяются их привилегии: неприкосновенность распространяется на посольские помещения, признается неподсудность послов перед местными судами за долги и преступления. Возникают целые посольские кварталы, изъятые из-под местной юрисдикции, в посольствах. гарантируется право убежища.

С ростом городов, торговли и мореплавания в средние века в купеческих колониях итальянских городов-республик появился институт консулов. Сначала это были почетные консулы, которые избирались иностранными купцами данного города, но уже в XV — XVI вв. они большей частью превратились в чиновников, которые назначались правительством и отправлялись за границу для защиты прав, торговых и других интересов своих подданных. Организация консульской службы, права и обязанности консулов регулировались специальными консульскими конвенциями, а также внутренним законодательством государств,

Открытие новых земель и связанное с этим развитие мореплавания и международной торговли привели к необходимости пересмотра международно-правового статуса морских пространств. Собственность великих морских держав (Испании, Португалии и др.) на отдельные моря и океаны, их раздел между ними по Тордесильясскому договору 1494 года отменяются. В начале XVII века провозглашается и постепенно находит признание принцип свободы судоходства в открытых морях и океанах для всех государств. Складываются и отдельные институты морского права. Издаются сборники по вопросам мореплавания. Наиболее известен из них "Консолато дель Маре" ("Кодекс добрых обычаев моря"), изданный в XIV веке. Провозглашается также свобода судоходства по рекам, протекавшим по территории нескольких государств, хотя вплоть до XIX века феодальные пережитки, например в виде различных пошлин, здесь были очень сильны и делали эту свободу иллюзорной.

Интересы развивавшейся торговли, помимо обеспечения свободы судоходства, требовали и нового подхода к правам иностранцев, Со второй половины XVI века они стали включаться в торговые договоры, где предусматривалась отмена прежних дискриминационных ограничений и предоставлялись такие права, как свобода иностранцев обращаться в местные суды, право вывоза наследуемого имущества, и др. С XVIII века в торговле договоры начало включаться условие о режиме наибольшего благоприятствования для иностранцев. Все это отражало потребности нарождавшегося в недрах феодализма крепнувшего класса буржуазии и буржуазных международных отношений.

Соответственно развивалась и международно-правовая теория. Как и в древности, в средние века вплоть до периода абсолютизма не было самостоятельной науки международного права. Высказывания по его отдельным вопросам встречались в сочинениях богословов, авторов по каноническому и римскому праву, философов и, наконец, в политической литературе.

Так, в произведении епископа Августина Блаженного (354 — 430) "О граде божием" утверждалось, что и люди, и государства должны руководствоваться одними и теми же идущими от бога нормами "справедливости". В богословском труде "Декреты Грациана" давалось определение международного права, заимствованное у римского юриста Ульпиана, обосновывалась необходимость соблюдения международных договоров и подробно излагалось учение о войне и ее "справедливых" и "несправедливых" основаниях. Справедливый характер причины войны определял папа римский. Всеобъемлющую власть католической церкви в установлении норм межгосударственных отношений обосновывал и Фома Аквинский (1225 — 1274). В странах мусульманского Востока формирование международно-правовых понятий проходило под воздействием Корана.

В XII — XIV вв. большое влияние на развитие доктрины международного права оказали толкователи и комментаторы римского права — так называемые глоссаторы и постглоссаторы (из последних наиболее известны Бортолл и Балд). Они доказывали необходимость ограничения прав феодалов и расширения королевской власти во внешних делах. Бортолл одним из первых обосновал независимость итальянских городов-республик, их неподчинение власти германского императора (XIV в.). За ними он признавал право верховного законодательствования и управления, а также право вступать в союзы, заключать договоры и вести войну.

Вопросы международного права затрагивались в труде великого средневекового поэта Данте (1265 — 1321) "О монархии" и в сочинении чешского короля Юрия Падебрада (XV в.), в котором выдвигался проект общееврпейского союза христианских государств против турок и создания: международной организации для сохранения "вечного мира". Примерно в это же время в России получает распространение идея Москвы как третьего Рима: "Два Рима (древний и Константинополь) пали, третий (Москва) стоит, а четвертому Риму не бывать" (Филофей). Ученый монах Максим Грек, живший при Василии III, развивал мысль о московских князьях как преемниках Византии, а при Иване IV Иван Пересветов призывал к освобождению с помощью России всех славян от турецкого ига. Иосиф Санин обосновал независимость и верховенство русского царя. Во всех этих высказываниях можно увидеть отдельные элементы, которые позже (оставили понятие государственного суверенитета, однако они являлись частью богословия и философии. Особой науки международного права еще не было.

Первые шаги к ее выделению были сделаны в период абсолютизма и разложения феодализма в XVI — XVII вв. Первый систематический труд, охватывающий основные вопросы международного права, появился в 1625 году под названием "О праве войны и мира. Три книги" и принадлежал выдающемуся голландскому юристу Гуго Гроцию (1583 — 1645). Его справедливо называют отцом науки международного права. Это не значит, что он основал ее на пустом месте. В названной и других книгах он обобщил и систематизировал международно-правовую практику и взгляды таких известных юристов, как испанцы Виториа и Суарес, итальянец Джентили, француз Жан Боден, и др. Боден, кстати, первым употребил термин "суверенитет" и развил это понятие как неотъемлемое свойство абсолютной власти монарха над своими подданными и независимой от других монархов ("Шесть книг о республике", 1576 г.).

В своих трудах Гроций дал систематизированное изложение международного права как особой области права, действующего и во время мира, и во время войны. Им разработаны законы и обычаи войны, в том числе принцип неприкосновенности частной собственности во время войны, гуманитарные нормы в отношении военнопленных и раненых, наказаний за преступления на войне. Особое внимание он уделил учению о международных договорах, обосновал различие между договорами равноправными и неравноправными, необходимость соблюдения международных обязательств, развил посольское право, принципы неприкосновенности и экстерриториальности послов. В книге "О свободном море" (1609 г.) Гроций отстаивал свободу плавания в открытых морях и океанах. Все это соответствовало потребностям нового, нарождавшегося класса буржуазии, защищало ее интересы. В то же время идеи Гроция, в том числе решительное осуждение войн, их жестокостей, приверженность мирным институтам международного права, переговорам и соглашениям, выражали общечеловеческие ценности, благодаря чему его труды можно поставить в один ряд с творениями выдающихся ученых и писателей мировой культуры.

После Гроция и в значительной мере под влиянием его трудов, в которых сочетались естественно-правовое и позитивистское обоснования права, в науке международного права сложились три основных направления: естественно-правовое, позитивистское и гроцианское.

Представители первого направления (англичанин Гоббс, голландец Спиноза, немец Пуффендорф) считали, что международное право целиком покоится на воле божьей, а договоры лишь регистрируют нормы естественного права. Вторые (англичанин Зеч, немцы Рихел и Мозер и др.) — напротив, к международному праву относили лишь те нормы, которые закреплены в международных договорах. Третье, гроцианское, направление сочетало оба элемента учения Гроция (его представители швейцарец Ваттель, голландец Бейнкерсхук, немец Мартенс и др.), оно оказалось наиболее жизненным. Особенно важную роль сыграла книга Ваттеля "Право народов или принципы естественного права, применяемые к поведению и делам наций и суверенов" (1758 г.).

Большое влияние на развитие науки международного права оказали буржуазные философы и просветители XVIII века: во Франции Монтескье ("О духе законов" и др.) и Руссо ("Об общественном договоре или принципы политического права"), а в России Радищев. Они высказывались против захватнических войн, господства силы в международных отношениях, за мирное разрешение конфликтов.

В России также появляются труды по международному праву. Здесь нужно отметить написанные П.П.Шафировым и отчасти Петром I "Разсуждение, какие законные причины Его Величество Петр Великий к начатию войны против короля Карола 12 Шведского в 1700 году имел..." (1722 г. )
, учебник В.Т.Золотницкого "Сокращение естественного права" (1764 г.) и книгу В.Ф.Малиновского (первого директора Царскосельского лицея, в котором учился Пушкин) "Рассуждение о мире и войне" (1798 г.), содержавшую прогрессивные идеи о создании постоянной международной организации для обеспечения мира в Европе.

Таковы основные черты международного права и его науки эпохи феодализма. Как видно, оно было более развитым, чем рабовладельческое международное право. В эту эпоху возникли такие новые понятия, как суверенитет, открытое море, нейтралитет, военная контрабанда, появились постоянные посольства и консульства, новые виды договоров. Большой вклад в эти понятия, особенно в право войны, внесла Россия. Сильное влияние на теорию международного права оказала церковь. По мере развития феодализма влияние богословия падает. В XVII веке благодаря трудам Гроция и его последователей возникла как самостоятельная наука международного права.

§ 4. Международное право капиталистического общества

Буржуазные революции XVII — XVIII вв. привел и к возникновению новых, буржуазных, международных отношений и соответствующего им международного права с новыми принципами и институтами. В актах Великой французской революции (Декларации прав человека и гражданина 1789 г., Конституциях 1791 и 1793 гг. и пр.) были провозглашены неизвестные феодальному международному праву демократические принципы, такие, как народный суверенитет» суверенное равенство государств, невмешательство во внутренние дела государств, неприкосновенность государственной территории, и др. В 1791 году при присоединении к Франции Авиньона был впервые применен плебисцит, который и впоследствии стал применяться в качестве способа изменения принадлежности государственной территории. Реки, протекающие по территории нескольких европейских государств, были объявлены свободными для плавания судов и торговли сначала прибрежных, а потом и всех государств. На смену феодально-абсолютистскому понятию подданства пришло понятие гражданства, включившее не только обязанности, но и права лица по отношению к государству.

Значительно улучшилось правовое положение иностранцев. В ряде западных стран они были приравнены в гражданских правах к собственным гражданам, т.е. им стал предоставляться "национальный режим" в соответствии с принципом, согласно которому у всех людей независимо от их государственной принадлежности есть неотъемлемые естественные права. Французские Конституции 1791 и 1793 годов провозгласили право убежища для политических эмигрантов, борцов за дело свободы.

Не остались неприкосновенными и старые феодальные международные договоры. В декрете французского Конвента 1792 года официально заявлялось, что "суверенитет народов не связан договорами тиранов", т.е. монархов, а в 1793 году специальным декретом Конвент аннулировал все чисто династические договоры (союзные и торговые), которые были заключены монархической Францией. Значительный вклад Французская революция внесла в гуманизацию законов и обычаев войны (неприкосновенность военнопленных, режим военной оккупации, защита гражданского населения, нормы морской блокады, нейтралитета и др.).

Демократические принципы международного права получили признание не сразу; на протяжении XIX века были периоды прямого отхода от них, восстановления старой межгосударственной практики. Уже решения Венского конгресса 1814 — 1815 гг. провозгласили законность коллективных интервенций в защиту легитимизма, установленных несправедливых границ и монархических порядков в Европе и создание для этой защиты Священного Союза (1815 г.) великих держав — Австрии, Англии, Пруссии, России и Франции (последняя присоединилась к нему в 1818 г. на Аахенском конгрессе). Осуществлялись и новые колониальные захваты, устанавливались полуколониальные режимы в Китае, Турции, Персии, Египте, Марокко, Тунисе и в других странах, закреплявшиеся посредством так называемых капитуляций и различных видов неравноправных договоров (о протекторатах, сферах влияния и т.п.). Они, как паутина, опутали народы Азии и Африки (Нанкинский 1842 г. и Тяньцзинский 1858 г. неравноправные договоры с Китаем, договоры о протекторате Франции над Марокко и Мадагаскаром, Англии — над Египтом и другие, договоры о разделе сфер влияния Англии и России — в Иране и Афганистане и др.).

Демократические принципы не признавались в отношении так называемых "нецивилизованных" народов Азии, Африки и Латинской Америки. "Доктрина Монро" (1823 г.) была провозглашена правительством США как доктрина невмешательства европейских держав в дела стран Американского континента. Но она нередко использовалась США для обоснования их вмешательства в дела латиноамериканских, государств и гегемонии на всем континенте.

Завершивший Крымскую войну Парижский конгресс 1856 года заменил принцип легитимизма системой "европейского концерта", т.е. согласованного решения международных проблем великими европейскими державами (а также Турцией). Черное море подверглось нейтрализации: проход через черноморские проливы Босфор и Дарданеллы для военных судов всех держав, включая Россию, был запрещен. Был установлен несправедливый "международный режим судоходства' на Дунае, лишивший придунайские страны суверенных прав на этой реке и в то же время открывший ее для свободного судоходства всем сильным неприбрежным государствам. Получили развитие институт нейтрализации (Аландские острова) и кодификация правил морской войны (Декларация от 16 апреля 1856 г., запретившая каперство) (см. гл.16),

Образование капиталистического мирового рынка, широкое развитие международной торговли, экономических, технических и других международных связей и средств сообщения привели к росту числа международных договоров, особенно многосторонних соглашений по вопросам связи, путей сообщения, санитарии и т.д. На их основе появились первые международные организации по специальным вопросам: Международный телеграфный союз (1865 г.), Всемирный почтовый союз (1874 г.), Международный железнодорожный союз (1886 г.) и др. Число их быстро росло, увеличивалось членство, разнообразилась компетенция. Происходил своего рода скачок в развитии международного права, его институализация, когда постоянно действующие международные организации приобретали все большую роль и постепенно становились самостоятельными субъектами международного права, отличными от простой суммы входящих в них государств.

Начали заключаться специальные договоры, устанавливающие правовой режим важнейших морских каналов и проливов (например, Константинопольская конвенция 1888 г. о режиме Суэцкого канала, Договор между Чили и Аргентиной 1881 г. о свободе плавания по Магелланову проливу).

Усложнялось содержание торговых договоров и консульских конвенций, число их значительно увеличилось. Возникали новые виды договоров (о правовой помощи, о выдаче, о патентах и авторских правах). Многие из многосторонних договоров предусматривали возможность присоединения к ним новых государств, т.е. стали открытыми в отличие от замкнутых многосторонних договоров эпохи феодализма.

Широкое применение получили договоры об арбитраже как по спорам вообще, так и по отдельным спорам (Договор об арбитраже между США и Англией 1871 г. по делу крейсера "Алабама").

При помощи многосторонних договоров были сделаны первые шаги в кодификации и гуманизации законов и обычаев войны, большой вклад в это внесла Россия (Женевская конвенция 1867 г. о режиме раненых и больных, Петербургская декларация 1868 г., Гаагские конвенции 1899 и 1907 гг.). В них закреплялось, что военные действия должны вестись только против "комбатантов" (сражающихся). Мирное население и даже нестроевой обслуживающий персонал армии (интенданты, военные корреспонденты, священники и т.д.) отныне не могли быть объектами военных действий. Воюющим вменялось в обязанность заботиться о больных и раненых неприятеля. Военнопленные начали рассматриваться как лица, временно задержанные для того, чтобы ослабить вооруженные силы неприятеля; предписывалось гуманное обращение с ними. Запрещалось применение на войне отравленного оружия и средств, причиняющих излишние страдании и не вызванных военной необходимостью. Военная оккупация стала рассматриваться как временное занятие неприятельской территории по военным соображениям, которое не означает перехода суверенитета к оккупанту и не должно вести к отмене местных порядков и обычаев, конфискации частной и общественной собственности. Были установлены более четкие права и обязанности нейтральных в войне государств, сужен круг предметов военной контрабанды и признан ряд других правил, обеспечивающих права нейтральной торговли.

Гаагские конвенции, кроме того, установили и систему мирных средств разрешения споров между государствами (добрые услуги, посредничество, следственные комиссии, международный третейский суд на постоянной основе).

Так постепенно международный договор, внедряясь в самые различные сферы межгосударственных отношений, становится основным наряду с обычаем, а затем и главным источником норм международного права.

По своей форме международные договоры приобретают вполне современный вид. Исчезает подробное перечисление различных титулов, знаков отличий и орденов уполномоченных, характерное для феодальных договоров. Выходит из употребления призыв к богам для обеспечения соблюдения договоров. В преамбуле вместо этого говорится о полномочиях, "найденных в должной форме и полном порядке". Появляются приложения к договорам.

Двусторонние договоры, как правило, стали составляться на языках обеих сторон, а многосторонние — на французском и позже на английском. При подписании договоров всеобщее признание получили принцип альтерната (см. гл.7), установленный на Венском конгрессе, другие новеллы права договоров.

Изменилась процедура ратификации международных договоров. Если раньше право ратификации неограниченно принадлежало монарху, то с возникновением парламентарного строя конституции буржуазных государств стали требовать предварительного одобрения наиболее важных договоров парламентами (одной из палат или обеими). В связи с этим возникла проблема соотношения международного и внутригосударственного права при оценке действительности и юридической силы международных договоров. Появилось понятие "исполнительные соглашения", к которому стали прибегать правительства, чтобы избежать обсуждения международных договоров в парламентах. Многочисленные секретные соглашения о разделе и переделе мира между капиталистическими государствами были заключены именно таким способом.

С распространением многосторонних договоров в XIX веке возник институт оговорок. Вначале они делались редко и оформлялись недостаточно определенно, большей частью в виде дополнительных постановлений к договору, но постепенно выделились в самостоятельный международно-правовой институт. От дополнительных постановлений к многостороннему договору оговорки стали отличаться прежде всего своим односторонним характером; они делались как при подписании договора, так и при его ратификации.

Исчезли старые способы обеспечения международных договоров — клятва, заложники, поручительство римских пап, заклад ценностей. Основными способами стали различные международные гарантии, поручительство третьих государств и оккупация территории. Принцип строгого соблюдения международных обязательств не раз торжественно декларировался буржуазными государствами, например в Лондонском протоколе 1871 года, однако на деле часто нарушался ими. Для этого нередко использовалась ссылка на так называемое коренное изменение обстановки, при которой был заключен договор.

Сроки, на которые заключались международные договоры, стали более разнообразными, появились договоры с автоматической пролонгацией (продлением срока). В заключительных статьях договоры стали определять порядок их пересмотра и право отказа с заблаговременным предупреждением. Так возникло понятие денонсации международного договора.

Война автоматически прекращала действие всех договоров между государствами-участниками (кроме тех, которые специально заключались на случай войны).

Обострение противоречий между капиталистическими державами в конце XIX — начале XX века, борьба за раздел, а затем и передел мира ознаменовались открытыми нарушениями таких демократических принципов международного права, как принципы уважения суверенитета государств и наций, невмешательства в их внутренние дела, неприкосновенности терри"ории отсталых и слабых стран и народов. Территориальные захваты закрепляются в соответствующих международных актах. Особым объектом колониальной экспансии государств в конце XIX века стала Африка (Заключительный акт Берлинской конференции 1885 г. о разделе Африки). В нем также устанавливались новые правила первичной оккупации в целях приобретения территории: она должна быть действительной, а не номинальной, как прежде (принцип эффективности), и признана другими державами (правило нотификации). Широко распространилась практика прямых аннексий, т.е. насильственного присоединения чужих земель. Для их маскировки применялись и такие институты, как аренда территории (например, в Китае), "занятие и управление" (Босния и Герцеговина в 1878 г.), кондоминиум, совладение (в Судане), и др. Плебисцит не применялся в отношении народов Азии и Африки. Значительно возросло число неравноправных договоров со странами Азии и Латинской Америки как формы установления и удержания их народов в колониальной зависимости.

Право государств на войну по-прежнему оставалось узаконенным в качестве важнейшего и неотъемлемого элемента их международной правосубъектности. Применение военной силы рассматривалось как законное средство разрешения споров между государствами. В то же время в гражданских войнах и при подавлении национально-освободительных движений колониальные державы не признавали себя связанными никакими нормами международного права, в том числе законами и обычаями войны.

Аннексии, в том числе полученные путем войн, считались законным способом приобретения государственной территории. С аннексиями были тесно связаны контрибуции (дань, которой победитель имел право облагать побежденных и размер которой целиком зависел от усмотрения Государства-победителя).

Международно-правовая практика капиталистических государств обобщалась и освещалась доктриной того периода. В XIX веке на Западе и в России появляется большое число различных трудов по международному праву. Естественно-правовое направление все больше уступает место позитивному, которое задачи науки международного права сводило в основном к анализу и систематической обработке договоров, обычаев, законодательства, дипломатической и судебной практики. Появляются ценные сборники международных договоров. В России — это "Собрание государственных грамот и договоров" Н.П.Румянцева (1813 г.), "Полное собрание законов (и договоров) Российской Империи" М.М.Сперанского (18 33 г.), "Договоры России с Востоком" Т.П.Юзефовича (1869 г.) и, наконец, 15-томное издание "Собрания трактатов и конвенций, заключенных Россией с иностранными государствами" (1874 — 1909 гг.) профессора Петербургского университета Ф.Ф.Мартенса. Ряд ученых — Блюнчли (Швейцария), Лист (Германия), Филд (США), Фиоре (Италия) — пишут свои курсы международного права, изложенные в виде кодексов.

В конце XIX — начале XX века в Германии появилось нигилистическое направление (Лассон, Людер, Филлип и Альберт Цорны, Кауфман и др.), которое отрицало международное право как право и сводило его к предписаниям морали (Лассон, Людер) или к "внешнему государственному праву" (Цорны, Кауфман). Лассон говорил — "кто имеет силу, тот и прав", а договоры только оформляют соотношение сил, которое складывается в результате войны. Нигилистические концепции отражали стремление германского империализма к экспансии и агрессии. Они не нашли широкого распространения в теории. Их совсем не было в России, где вышло много больших и ценных трудов по международному праву. В 1866 году появляется первый русский "Курс международного права" профессора Харьковского университета Д.И.Каченовского; затем выходят курсы Капустина, Комаровского, Казанского, Ивановского, лекции Коркунова. В 1882 году вышел двухтомный курс Ф.Ф.Мартенса. Этот курс привлек внимание ученых всего мира новыми оригинальными высказываниями о роли международного права в истории человечества как инструменте мира и сотрудничества. Он выдержал несколько изданий и был переведен на ряд иностранных языков. Выходили также многочисленные работы по самым различным разделам международного права (территории, договорам, дипломатической и консульской службе, международным союзам, морскому праву, праву войны, истории и теории международного права и др.). Все они были научно систематизированы и описаны русским международником В.Э.Грабарем (1855 — 1956) уже в наше время в его замечательной книге "Материалы к истории литературы международного права в России (1647 — 1917)", над которой он работал почти сорок лет .

� Символический мирный договор с ним был заключен только в наши дня, в 1985 году, т.е. черз 2131 год после этого печального события. Поставившие под ним подписи мэр современного Рима и мэр Карфагена, ныне отдаленного пригорода тунисской столицы, как бы символизируют, что Карфаген, подобно всем историческим памятникам культуры, должен быть не разрушен, а сохранен


� Эту первую российскую работу по международному праву воспроизвел и перевел на английский язык и написал к ней вступительную статью английский профессор У.Батлер в 1973 году.





